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LISTA SKRACENICA

AA Audit Authority - Revizorsko tijelo

BiH Bosnia i Herzegovina

CA Certifying Authority - Tijelo za ovjeravanje

CARDS Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation
- Pomo¢

Zajednice za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju

CBC Cross-Border Cooperation - Prekograni¢na saradnja

CC Candidate Countries - Zemlje kandidati

EC European Commission - Evropska komisija

EIS European Innovation Scoreboard - Evropska tabela inovacija

ER Environmental Report - [zvjeStaj o Zivotnoj sredini

ERDF European Regional Development Fund - Evropski fond za regionalni razvoj
EU European Union - Evropska unija

FDI Foreign Direct Investment - Strano direktno ulaganje

GDP Gross domestic product — Bruto domaci proizvod (BDP)

GIS Geographical Information System - Geografski informativni sistem

GMES Global Monitoring for Environment and Security - Globalni monitoring za
Zivotnu

sredinu i bezbijednost

ICT Information and Communications Technology - Informacione i komunika-
cione

tehnologije

ICZM Integrated Coastal Zone Management - Integrisano upravljanje priobalnom
zonom

ILM International Labour Migration - Medunarodna radnicka migracija

ILO International Labour Organization - Medunarodna radni¢ka organizacija

IPA Instrument for Pre-accession Assistance - Instrument pretpristupne pomoc¢i
ISPA Instrument for Structural Policy for pre-Accession - Instrument za pret-
pristupne

strukturne politike

JMC Joint Monitoring Committee - Zajednicki odbor za pracenje

JSC Joint Steering Committee - Zajednicki upravni odbor

JTS Joint Technical Secretariat - Zajednicki tehnicki sekretarijat

MA Managing Authority - Upravno tijelo

MIPD Multi Annual Indicative Planning Document - ViSegodi$nji indikativni plan-
ski dokument
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MS Member States - Drzave Clanice

NGO Non-Governmental Organizations — Nevladine organizacije

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics - Nomenklatura teritorijal-
nih jedinica za

statistiku

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development - Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj

OFLC Office of the First Level Control - Sluzba prvostepene kontrole

PCC Potential Candidate Countries - Zemlje potencijalni kandidati

PHARE Poland & Hungary Assistance to the Reconstruction of the Economy -
Pomo¢ Poljske

i Madarske za rekonstrukciju ekonomije

R&D Research and Development - IstraZivanje i razvoj

QSN Quadro Strategico Nazionale (Italian Strategic Framework) - Italijanski
strateSki okvir

SAPARD Special Accession Programme for Agricultural and Rural Development -
Specijalni pristupni program za poljoprivredni i ruralani razvoj

SEA Strategic Environmental Assessment - StrateSka ekoloSka procjena

SME Small and Medium-size Enterprise — Mala i srednja preduzeca

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — Prednosti, slabosti,
mogucnosti,

prijetnje

TA Technical Assistance - Tehni¢ka pomo¢

WTO World Trade Organization - Svjetska trgovinska organizacija
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RIJEC UREDNIKA

Ucilju reginalnog razvoja Crne Gore, segmentacije odredenih
oblasti drustvenog Zivota, i uticaja socio-ekonomskih fakto-
ra na drustvene procese, posebno proces pristupanja EU,
projekat “Upravljanje kulturno-isotirijskim nasljedem u Eu-
rodistriktu JuZni Jadran i njegova turisticka valorizacija’,
treba da predstavi osnovne smjernice, i odgovori na pitanje
na koji nacin iskoristiti predpristupne fondove EU i na koji
nacin osmisliti medunarodnu razvojnu saradnju. Jadranska
regija JuZni Jadran, posmatrana sa nivoa EU predstavlja dis-
trikt.

EU je formirala prekogranicni program saradnje pod nazivom “Jadranski
prekograni¢ni program saradnje” koji tretira sve zemlje koje imaju izlaz na Jadran-
sko more. Do sada je formiran Eurodistrikt Juzni Jadran koji okuplja gradove iz Crne
Gore, Italije i Albanije. Zbog uticaja ekonomske krize, slabe ekonosmke razvijenosti
opstina u Italiji koji su odabrani za pertnere kao i finansijskih problema ucesnika
iz Albanije, do$lo je do usporavanja aktivnosti i znacaja ove inicijative. Cinjenice da
su zemlje ucesnice u cilju realizacije mjera Stednje ukinule ili u najboljem slucaju
smanyjile sluzbena putovanja u inostranstvo, jasno govori da su postavljeni neki drugi
prioriteti.

Medutim Crna Gora koja ucestvuje u ovom projektu sa svojih 6 primorskih opstina ne
smije da ¢eka i da ne preduzima odredene aktivnosti i mjere u cilju ostvarivanja pro-
gramskih zadataka. U ovom trenutku kada su otvoreni pregovori o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji, posebno poglavje za oblast kulture i obrazovanja, potrebno je
pripremiti i osmisliti projekte koji se odnose na oblast turisticke valorizacije kulturno
istorijskog naslijeda.

S postovanjem,

Mr Samir HadZi¢
Direktor Instituta
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I-REGIONALNA I PREKOGRANICNA SARADNJA ZA
ODRZIVI RAZVO] CRNE GORE

1. Kulturno-istorijsko nasljede kao resurs odrzivog razvoja

Na osnovu mogu¢nosti i potreba integralnog razvoja kulture i privrede nastao je
fenomen kulturnog turizma. Narocito efikasan nacin upotrebe kulturnog nasleda
kao resursa odrzivog razvoja predstavlja formiranje mreZe kulturnih koridora, koji
tematski i interesno vezuju zajednice i institucije na Sirem podrucju jedne zemlje, a
Cesto obuhvataju i veéi broj zemalja. Nastanak ovih koridora zapoceo je prije tride-
setak godina u zemljama Evrope i do sada dao impresivne rezultate u priblizavanju
kulturnog sektora i biznisa, posebno razvoja turizma i usluga.

U Crnoj Gori, unazadenoj za dvije decenije pogreSnim usmjeravanjem na ratovanje,
umjesto na razvoj, koja 1997. godine, pravi zaokret od pogresne politike ratovan-
ja, Sto predstavlja uvod za obnovu njene drZavnosti 2006. Godine, tek se od prije
nekoliko godina posvecuje veca paznja ovoj temi. Tek je zapoceto osmiSljavanje
»puteva kulture”, koji treba kao poseban program da dugoroc¢no povezuje privredu
i razvoj lokalnih sredina uz o¢uvanje kulturnog nasleda i prirodnog bogatstva.

2. ,Kulturni turizam“ - kao oblik odrzivog koris¢enja kulturnoistorijskih
resursa u Crnoj Gori

Osnovu svakog kulturnog turizma ¢ini duh zajednice odredenog podneblja. Svaka
destinacija poseduje nit po kojoj se razlikuje od ostalih prostora. Kulturni turisticki
proizvod, barem u pogledu resursa, ima i jasno izrazene i prepoznatljive elemente,
odnosno, oblike ispoljavanja. Primjena tih elemenata kao kriterijuma za sagleda-
vanje kulturno istorijskog nasljeda kao resursa za odrzivi razvoj turizma ukazuje
na sljedece lokalitete na teritoriji nase zemlje:

arheologija - iz rimskog perioda u Kotoru-risnu, Risanski mozaici;

- srednjevekovni gradovi - kao ostaci, mlecanske vladavine, rimskog carstva i
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otomanskog carstva kao i mogu¢nost upoznavanja sa srednjevekovnim nacinom
zivota u Crnoj Gori;
- vjerski objekti - kao dio konfesionalne zaostavstine stanovnistva ovih prostora i
uticaja hriS¢anske i islamske religije;
dvorci - raskosna stara arhitektura u funkciji kulturnog turizma;
primorkse ruralni cjeline - svojstveni isklju¢ivo juznom dijelu jadrana;
tradicionalne primorkse kuce - autenti¢ni arhitektonski izraz razlic¢itih
prirodno geografskih odnosno geografskih prostornih cjelina;
- stari zanati - svjedoCanstvo o privredivanju ovdasnjih naroda, a koje jo$ jedino
kulturna i turisticka prezentacija mogu da sacuvaju;
- stari gradovi - sa o¢uvanim starim jezgrima.

U zavisnosti od fizi¢kih, umjetnickih, kulturnih, istorijskih svojstava, kao i zavisno
od mogu¢nosti turistic¢ke valorizacije, kulturna dobra na teritoriji Crne Gore tacnije
JuZnog Jadrana mogu se podjeliti u viSe grupa:
- Arheoloska nalazista;
Djela sa spomenickim i umjetnickim svojstvima (djela arhitekture, djela slikarstva
i
vajarstva, djela primjenjenih umjetnosti, ostvarenja dramske, muzicke i filmske
umjetnosti);
- Prostorno-kulturno-istorijske cjeline (stara jezgra gradova, znacajnije primor-
ske
ambijentalne cjeline i etno parkovi, religijske celine, srednjovjekovni gradovi i
utvrdenja);
- Znamenita mjesta ili spomen obeljezja;
- Folklorno nasljede i prostori narodnog neimarstva, ostvarenja materijalnog i
duhovnog narodnog stvaralastva;
Manifestacione vrijednosti;
Ustanove kulture (muzeji i galerije, kulturni centri).

Mada je danas opSteprivaceno misljenje da u buduénosti sav kreativan potencijal u
ovoj oblasti treba usmjeriti prema kvalitetnom osmisljavanju kulturno - turisti¢ckog
lika Crne Gore i prema promociji tih vrijednosti, zasada su ti ciljevi jo$ u velikoj
meri daleko od toga da budu u cjelini ostvareni. Ali svakako je vazno imati na umu
da je turizam privredna djelatnost koja kroz prizmu odrzivosti moZe da sustinski
doprinese oc¢uvanju kulturnog nasljeda i osmisljavanjem kulturnih deSavanja kao
djelova turistickog proizvoda da snazno promovise kulturne vrijednosti nase zem-
lje, a u saradnji sa susjednim zemljama i cijelog regiona Jadranske regije pa ¢ak i
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Mediteranske, ili drugog regionalnog odredenja (Zapadnog Balkana, Jugoistocne
Evrope itd...)

Rekonstrukcija kulturnog koridora pod nazivom ,Putevi razli¢itih carstava, rim-
skog, vizantijskog i otomanskog, koji povezuje jednu cjelinu Juzni Jadran i otkriva
bogatstvo kulturnog nasljeda, predstavlja potencijalno vrlo atraktivnu turisticku
ponudu. Istovremeno, to je najbolji pocetak usmjeravanja crnogorske turisticke
privrede na odrzivo koris¢enje kulturnoistorijskih resursa i njihovog povezivanja
sa odrzivim koriS¢enjem prirodnog bogatstva zemlje.

Jadran je kao velika vodena povrsina bio od vajkada veoma privlacan za razne civi-
lizacije. Posebno na prostoru od Herceg Novog do Ulcinja smenjivale su se mnoge
civilizacije ostavljajuc¢i za sobom neizbrisive tragove. UzduZ ove dionice Jadrana jos
je prije vise od 3000 godina uspostavljena i viSevjekovno opstajala velicanstvena
kultura. Mnogi evropski narodi su se u svojim seobama i osvajackim pohodima
kretali ovim prostorima. Rimski imperatori tokom osvajackih pohoda ostavili su
brojna svjedocanstva o svom prolasku. Ostaci rimskih palata i mozaika u Ris-
nu, takode svjedoce o bogatstvu i snazi nekadasnjeg rimskog carstva. A tragovi
viSevjekovnog turskog prisustva u ovim krajevima najbolje su sacuvani u starim
gradovima Bara i Ulcinja.

I1 - REGIONALNA I PREKOGRANICNA SARADNJA U
ODRZIVOM KORISCENJU RESURSA

Medunarodna saradnja u oblasti odrzivog kori$¢enja prirodnih i kulturno-istori-
jskih resursa je sasvim ocigledna potreba, jer se resursi protezu preko administra-
tivnih granica i pogubni uticaj njihovog neadekvatnog koriS¢enja se osjeca s obije
strane granice. Blagotvorni uticaj njihovog odrZzivog koriS¢enja je efikasan tek ako
se sprovodi u svim zemljama na koje se resurs proteZe. A istorija je povezala velike
prostore tokom prethodnih vjekova i milenijuma, ostavljajuci tragove cija zastita i
odrzivo koriS¢enje takode zahtjeva medunarodnu saradnju.

Znacaj Susjedskih programa Evropske unije

Strateski interesi Evropske unije se ogledaju najprije u imanentnoj teznji svake in-
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tegracije da obezbjedi svoj uticaj i u susjednim regionima - moZe se dobro sagle-
dati i kroz ¢injenicu da se EU i do sada najviSe trudila da svoje obodne djelove Sto
bolje poveZe sa srediStem uz pomo¢ nove infrastrukture.

Sada ona nastoji da razvija vec¢i broj polova ekonomske integracije svjetskog ranga.
Posebno, Susjedski programi treba da obezbjede ne samo ekonomskosocijalne i
politicke, ve¢ i bezbjedonosne interese EU. Podsticajni fondovi Unije treba da obez-
bjede ne samo razvoj grani¢nih podrucja novih ¢lanica, ve¢ i ekonomsko jacanje
susjednih “ne-c¢lanica”, kako zbog toga da se smanji emigracioni pritisak njihove
radne snage, tako i zbog pripreme za njihov budu¢i ulazak u EU. Kao i cjeloku-
pan razvoj, tako i proces pripreme za ulazak u EU je postepen. Susjedski progra-
mi su novi instrument Evropske unije usmjeren ka promociji i pruzanju podrske
prekograni¢noj saradnji na novim spoljnim granicama Evropske unije. Programi su
usmjereni ka smanjivanju postojecih razlika u stepenu razvoja regiona na spoljnim
granicama Evropske unije, unapredenju kontakata izmedu lokalnih zajednica i
jacanju kulturne, socijalne i ekonomske saradnje. U tu svrhu su bili ustanovljeni
fondovi “Interreg”, “Phare” i “Cards” i sada aktuelni “IPA".

Prema proklamovanom stavu Evropske Komisije “Evropska unija treba da tezi
stvaranju zone napretka i prijateljskih susjedskih odnosa sa zemljama na njenim
granicama, sa kojima ¢e Evropska unija ostvarivati bliske, mirne i kooperativne
odnose”. Radi ostvarenja ovog cilja, Komisija je predvidjela stvaranje novog in-
strumenta za razvoj susjedstva, koji se zasniva na iskustvu u promovisanju
prekogranicne saradnje u okviru programa pomenuta Cetiri fonda, sa posebnim
naglaskom na obezbjedivanje nesmetanog funkcionisanja i bezbjednog upravljanja
buduéom isto¢nom granicom i mediteranskom granicom Unije, uz promovisanje
odrzivog ekonomskog i drustvenog razvoja pogranic¢nih regija i primjenu region-
alne i prekograni¢ne saradnje.

U okviru Susjedskog programa EU susrecu se strateSka opredeljenja Crne Gore s
jedne i susjednih zemalja, kao i Evropske unije s druge strane. Naime, strategi-
jski interesi Crne Gore za prekograni¢nu saradnju u okviru Susjedskog programa
i predpristupnih fondova Evropske unije proizilaze iz potrebe za brzim razvojem.
A to se najefikasnije (ako ne i jedino) moZe ostvariti stranim investicijama koje
Susjedski program Evropske unije podstice.

Na osnovu analize razvoja interregionalnih programa EU, moze se zakljuciti da su
do sada glavne tematske oblasti projekata u okviru ovih programa: zajednicka iz-
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rada transnacionalnih razvojnih strategija, oblikovanje efikasne i odrzive evrop-
ske saobracajne mreze, pomoc¢ u priklju¢ivanju informatickom drustvu, saradnja u
oblasti zastite Zivotne sredine, zastita kulturnih i prirodnih resursa, sa posebnim
naglaskom na vodoprivredu, itd. (uglavnom studije, koncepcije, planovi, softver,
itd. Kao i manja infrastrukturna ulaganja). Medutim, upravo se nalazimo pred no-
vom fazom pruZzanja podrske EU zemljama koje se nalaze na njenim novim grani-
cama, da u okviru prostornog razvoja, u prekogranicnoj saradnji bude naglasak na
odrzivom razvoju, a to je, kao Sto je naprijed receno najbrze ostvarljivo u oblasti
odrzivog turizma.

Za Crnu Goru su od znacaja Susjedski programi EU koji obuhvataju njenu sarad-
nju sa Italijom, Hrvatskom, susjednim ¢lanicama EU, Srbijom, Albanijom, Bosnom
i Hercegovinom.

2. Ostali oblici medunarodne saradnje

Stvaranje povoljnih uslova i za domaca i za strana ulaganja, predstavlja veliki iza-
zov za sve zemlje, s obzirom na to da sve veca globalizacija i pritisak da se bude
konkurentan u poslovanju stvaraju okvir i potrebu za neprestanim poboljSanjima
opsteg poslovnog okruzenja i rezultata rada privrednih drustava. Na makro nivou,
u obezbedivanju stabilnosti i poboljSanju opsteg poslovnog okruzenja glavnu ul-
ogu imaju vlade drzava, dok pritisci trzZista da se bude konkurentan zahtevaju
stalno poboljsanje djelotvornosti i vecu prilagodljivost i uspjeSnost onih koji up-
ravljaju preduzecima.

ZAKLJUCAK

Poslednjih godina XX vijeka i poc¢etkom XXI vijeka pokazalo se da turizam, kao
svjetska privredna grana, po svim bitnim pokazateljima ima primat u odnosu na
ostale grane privrede. Ostvarujuci znacajan udio u globalnom bruto nacionalnom
proizvodu i ukupnoj zaposlenosti, turizam je preuzeo, takode, i zna¢ajnu odgovor-
nost u odnosu na ekonomsko, drustveno, kulturno i prirodno okruzenje.

Posto je AGENDA 21 veoma pogodan okvir za usvajanje smjernica u odnosu na
zasStitu zivotne sredine i odrzivo koriSc¢enje resursa, (koja je, kao Sto je napred
pomenuto, usvojena od strane vlada 182 zemlje na Konferenciji Ujedinjenih nacija
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o zivotnoj sredini i razvoju, odnosno na Zemaljskom samitu u Rio de Zaneiru 1992.
godine) bilo je logi¢no da se ona primjeni i u oblasti turizma. Svjetska turisti¢ka
organizacija, Svjetski savjet za putovanja i turizam i Zemaljski savjet zajednicki
usvojili su 1996. godine dokument - Agenda 21 za turisticku privredu. Cilj ovoga
dokumenta je da pomogne organima vlada nadleznim za turizam, nacionalnim
turistickim organizacijama, poslovnim udruZenjima i preduze¢ima u oblasti tu-
rizma da ostvare svoje potencijale u cilju dostizanja odrzivog razvoja na lokalnom,
regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Medunarodna saradnja za odrzivi razvoj se na globalnom planu nastavila sjed-
nicom Ujedinjenih nacija 1999. godine, u okviru koje je odrzana posebna jednica
Komisije za odrzivi razvoj na temu , Turizam i odrzivi razvoj”. Na ovoj sjednici je
prihvac¢en medunarodni program rada na odrzivom razvoju turizma i utvrdeni su
zadaci i odgovarajuce inicijative za sve ucesnike u procesu odrZzivog razvoja tu-
rizma.

Pod odgovornim i odrZivim razvojem turizma podrazumeva se razvoj turizma koji
zadovoljava potrebe sadasnjih turista, turistickih destinacija i svih u¢esnika u tu-
rizmu, uz istovremeno ocuvanje i uvecavanje potencijala za koriS¢enje turistickih
resursa u buduénosti, bez ugrozavanja moguénosti buducih generacija da zado-
volje sopstvene potrebe. Odnosno, podrazumeva se unapredenje kvaliteta Zivota
ljudi u okviru mogu¢nosti ekosistema koji nas okruzuje.

Odgovorni i odrzivi razvoj turizma podrazumjeva pravo na turizam i na slobodu
kretanja turista, zadovoljenje ekonomskih, drustvenih i estetskih potreba, uz
odrzavanje karakteristika prirodnog i drustvenog okruzenja i kulturno-istorijskog
nasleda. Turizam je oznacen jednim od klju¢nih ciljnih sektora u okviru Petog ak-
cionog programa Zzivotne sredine Evropske unije. Evropski savjet za unutrasnje
trziSte je priznao znacajnu ekonomsku ulogu evropske turisticke privrede kao i
potrebu za povecanjem njene konkurentnosti na osnovu balansiranog i odrzivog
razvoja i zaStite Zivotne sredine i zatraZio je od Komisije za odrzivi razvoj i od
drzava ¢lanica da zajednicki djeluju.
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IPA JADRANSKI PREKOGRANICNI PROGRAM SARADNIJE

UvoD

IPA Jadranski prekograni¢ni program saradnje (u daljem tekstu samo Program) je
rezultat zajedni¢kog programskog rada relevantnih zemalja ucesnica i dio je proc-
esa saradnje u jadranskoj oblasti. Program vuce svoju snagu i odlu¢nost iz Sirokog
iskustva, stecenog tokom prethodnog programskog perioda, proizvode¢i konk-
retne rezultate iz studija i analiza finansiranih u proslosti.

Mnogi faktori danas ¢ine saradnju u jadranskoj oblasti vaznom, narocito iz politicke
i ekonomske tacke gledista:

1. Faktori vezani za politicku stabilnost ove oblasti. Nakon 10 godina konflikata,
ova oblast sada tezi ka progresivnoj integraciji kako ,vertikalnoj (unutar evrop-
skih I medunarodnih institucija) tako i ,horizontalnoj“ putem stvaranja oblasti slo-
bodne trgovine.

2. Faktori vezani za geografsku i kulturnu bliskost, koji omogucavaju intenziviranje
multilateralnih odnosa medu jadranskim priobalnim regionima u cilju podsticanja
lokalnih procesa uskladenog rasta, odrzivog razvoja i jedinstva medu narodima.

KRATAK PREGLED PRIPREME PROGRAMA

Trenutni program je rezultat intenzivnog i detaljnog radnog procesa, koji je zahti-
jevao veliku koli¢inu saradnje, razmatranja i komunikacije.

Saradnja medu zemljama u€esnicama

sastanaka na razli¢itim lokacijama Sirom programske oblasti odrzana je
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izmedu aprila i jula 2007. godine. Program je postepeno razvijan na osnovu ovih
diskusija. Proces pripreme Programa zavrSen je njegovim podnoSenjem Komisiji
do kraja 2007.

2. UKljucivanje Sireg partnerstva

Italija

Tokom svih faza pravljenja nacrta programa, Italija je ukljucivala Sire partnerstvo
na regionalnom i nacionalnom nivou. Ovo je ukljucivalo turisticke, zdravstvene,
kulturne i ekoloske regionalne i nacionalne organe kao i MSP udruzenja. Na os-
novu njihovih povratnih informacija nacrt Programa je dalje razvijen.
Sastanci odrZzani u Italiji:
Molise 10. oktobar 2006: prezentacija Programa u gradu Campobasso.
Veneto:10. novembar 2006:prezentacija programa. 2. maj 2007: prezentacija na-
crta Programa potencijalnim prekograni¢nim partnerima.

22. mart 2007: prezentacija Programa u “Gruppo strategico per la cooperazione
territoriale” (Strateska grupa za teritorijalnu saranju).
Friuli Venezija Giulia 24. april 2007: prezentacija nacrta Programa potencijalnim
prekograni¢nim partnerima.
Puglia: 7. maj 2007: prezentacija nacrta Programa potencijalnim prekograni¢nim
partnerima.
Abruzzo 16.maj 2007: prezentacija nacrta Programa potencijalnim prekograni¢nim
partnerima.
Emilia Rumunija 18. maj 2007: prezentacija nacrta Programa potencijalnim
prekograni¢nim partnerima.

Grcka

Program kao i Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA) bili su predstavljeni u Solu-
nu 21.i22. septembra 2006. godine.

Slovenija

Tokom faze pravljenja nacrta Programa, Vladina sluZzba za lokalnu samoupravu i
regionalnu politiku Slovenije, sva ministarstva kao i regionalni akteri ucestvovali
su dajuci povratne komentare na nacrt Programa. Pored toga, sakupljene su pro-
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jekatske ideje kako bi se procijenilo interesovanje za Program.

Albanija

U Albaniji, razli¢iti akteri na nivou centralne uprave su bili ukljuc¢eni tokom pro-
cesa definisanja programskih prioriteta koje je bilo koordinisano od strane Mini-
starstva za evropske integracije, ME], i dali komentare na prve nacrte Programa
koji se ticu pitanja tehnicke prirode.

19.juna 2007. godine u Tirani je odrzan sastanak italijanskih predstavnika i pred-
stavnika Ministarstva za evropske integracije u vezi sa metodom implementacije
IPA Jadranskog CBC programa, ¢emu je prethodila interna diskusija sa MEI.

Bosna i Hercegovina

Dana 14.juna 2007. godine, u Sarajevu je odrzan sastanak u vezi sa finalnom fazom
pravljenja nacrta Programa. Tema sastanka bilo je ,pitanje pristupa‘, to jest “integ-
risani” naspram “tranzicionog” pristupa.

Hrvatska

U okviru aktivnosti na nacionalnom nivou za podrsku saradnje u novom, IPA
Jadranskom prekograni¢nom programu saradnje, Republika Hrvatska je preduzela
sljedece aktivnosti: Meduresorna grupa predstavnika ministarstava je osnovana
da podrzi rad Sest IPA Prekograni¢nih programa, pet Bilateralnih programa: Hrvat-
ska-Slovenija, Hrvatska- Madarska, Hrvatska-Bosna i Hercegovina, Hrvatska- Crna
Gora, Hrvatska-Srbija i jedan multilateralni IPA Jadranski program prekograni¢ne
saradnje. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je organizovalo dvije
radionice. Prva je odrzana 25. septembra 2006. u Splitu (Splitsko-dalmatinska
Zupanija), a druga je organizovana 19. aprila 2007. u Puli (Istarska Zupanija).
Clanovi meduresornih grupa uéestvovali su kao i predstavnici hrvatskih jadran-
skih Zupanija koje ucestvuju u Programu.

Prisutni su ucestvovali u nizu konsultacija, diskusija i u komentarisanju nacrta
Programa, a narocito dijela koji se odnosi na SWOT analizu. Strateski prioriteti i
mjere su takode razmotreni od strane ucesnika. Mnogi od komentara su prihvacéeni
i dodati tekstu tokom sastanaka Tima za pravljenje nacrta.
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Novi okvir saradnje

Na osnovu dugog iskustva ste¢enog tokom tri prethodna programska ciklusa, koje
se tice Prekograni¢ne saradnje izmedu EU ¢lanica i susjednih zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata, novi EU finansijski okvir 2007-2013 obezbjeduje prist-
up jedinstvenog instrumenta preko novog Instrumenta za Pretpristupnu pomo¢
(IPA). Uredba Savjeta (EC) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja instrument Pret-
pristupne pomoci - IPA Uredba - zamjenjuje prethodnu zakonsku osnovu u pret-
pristupnoj oblasti. Kao takva ona ¢ini okvirnu uredbu.

IPA instrument tezi da obezbijedi ciljanu pomo¢ zemljama koje su Kandidati ili
Potencijalni kandidati za EU ¢lanstvo, racionalizujuéi Pretpristupnu pomo¢ tako
$to zamjenjuje razlicite instrumente koji su prethodno postojali za pomo¢: Phare/
ISPA/SAPARD/CARDS/Turkey instrumenti. IPA priprema, izmedu ostalog, Kandi-
date za implementaciju Strukturnih i Kohezionih fondova i Ruralnog razvoja pri
pristupanju, tako Sto narocito podrzava izgradnju institucija i uvodi procedure $to
je moguce blize Strukturnim fondovima.

Pet IPA komponenti su detaljno opisane u Clanu 3 (a) IPA okvirne Uredbe: (I) Tran-
ziciona pomo¢ i izgradnja institucija, (II) Prekograni¢na saradnja, (I1I) Regionalni
razvoj, (IV) Razvoj ljudskih resursa, (V) Ruralni razvoj.

Prve dvije komponente se odnose na sve zemlje. Pored toga, zemlje kandidati
takode koriste komponente III, IV i V. Prekograni¢nu saradnju duZ granica izmedu
zemalja kandidata/potencijalnih kandidata, kao [ izmedu njih i drZzava EU ¢lanica
podrzava IPA Komponenta Il ( CBC komponenta).

Prema tome, IPA Komponenta II podrzava IPA Jadranski CBC program. On se fi-
nansira iz IPA sredstava koja uklju¢uju doprinos ERDF-a (Clan 21 Uredbe o struk-
turnim fondovima 1083/2006) i njime upravlja IPA zakonska struktura (IPA Ok-
virna uredba br.1085/2006 i IPA Uredba o sprovodenju br. 718/20071).

PROGRAMSKA OBLAST

Prihvatljive oblasti za Prekograni¢nu saradnju na EU spoljnim granicama su
odredene u skladu sa Clanom 88 (1) IPA Uredbe o sprovodenju:
Regioni sa NUTS nivoa ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalentne oblasti duz
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kopnenih granica izmedu Zajednice i zemalja korisnica;

Regioni sa NUTS nivoa ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalentne oblasti duz
granica na moru izmedu Zajednice i zemalja korisnica odvojenih, prema opStem
pravilu, 150 kilometara, uzimajuci u obzir potencijalne ispravke, gdje je to potreb-
no, kako bi se osigurali koherencija i kontinuitet saradnje.

Teritorijalno odstupanje u skladu sa Clanom 97 IPA Uredbe o implementaciji
primjenjuje se u Italiji, Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori. Tri
EU clanice (Italija, Slovenija i Gr¢ka), jedna zemlja kandidat (Hrvatska, sada ¢lan)
i tri zemlje potencijalni kandidati (Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Albanija, Crna
Gora sada odpocinje pregovore o ¢lanstvu) ucestvuju u Programu. Pored toga,
ucesce Srbije koje se ukida, predvideno je za zajednicke projekte na polju institu-
cionalne saradnje.

Sto se tice Italije, prihvatljive oblasti NUTS nivoa III su provincije: Pescara, Ter-
amo, Chieti (Abruzzo), Ferrara, Forli-Cesena, Rimini, Ravenna (Emilia Romagna),
Trieste, Gorizia, Udine (Friuli Venezia Giulia), Pesaro-Urbino, Ancona, Macerata,
Ascoli Piceno (Marche), Campobasso (Molise), Foggia, Bari, Brindisi, Lecce (Pug-
lia), Venezia, Rovigo, Padova (Veneto).

Teritorijalno odstupanje se u Italiji primjenjuje na provincije LAquila, Pordenone,
Isernia I Taranto.

Prihvatljiva oblast Slovenije je Obalno-kraska regija.
Teritorijalno odstupanje se u Sloveniji primjenjuje na Notranjsko-krasku i Gorisku
regiju.

Prihvatljiva oblast Grcke su Prefekture Kerkyra i Thesprotia.

Prihvatljiva oblast Hrvatske se sastoji iz sedam ekvivalentnih NUTS III prihvatljivih
oblasti (Zupnija): Dubrovacko-neretvanska; Istarska; Licko-senjska; Primorje-Gor-
ski kotar; Sibeni¢ko-kninska; Splitsko-dalmatinska i Zadarska.

Teritorijalno odstupanje u Hrvatskoj se primjenjuje na Karlovacku Zupaniju.

Prihvatljiva teritorija Bosne i Hercegovine ukljucuje 3 kantona iz Federacije BiH i
juzni dio Republike Srpske sa sljedece 23 opstine: Bile¢a, Capljina, Citluk, Gacko,
Grude, Jablanica, Konjic, Kupres, Livno, Ljubinje, Ljubuski, Mostar, Neum, Neves-
inje, Posusje, Prozor/Rama, Ravno, Siroki Brijeg, Stolac, Berkovi¢i, Tomislavgrad,
Trebinje i Istocni Mostar. Teritorijalno odstupanje se u Bosni i Hercegovini prim-
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jenjuje na Sarajevski ekonomski region, Sjeverozapadni ekonomski region i Cen-
tralni BiH ekonomski region.

Prihvatljiva teritorija Crne Gore se sastoji iz opstina: Bar, Budva, Cetinje, Da-
nilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Niksi¢, Podgorica, Tivat i Ulcinj.

Teritorijalno odstupanje se u Crnoj Gori primjenjuje na opstine Pljevlja, Bijelo Polje,
Berane, RoZaje, Plav, Andrijevica, Kolasin, Mojkovac, Savnik, Zabljak i PluZine.

Prihvatljiva teritorija Albanije se sastoji od Sest prefektura: Fier, Durrés, Lezhé,
Shkodér, Tirané i Vloré.

Iako nije teritorijalno prihvatljiva za ovaj Program (nepostojanje priobalne oblas-

Pescara, Teramo, Chieti, Ferrara, Forli-Cesena, Rimini,Ravenna, Trieste,
ltalija Nuts 3 Gorizia, Udine, Pesaro-Urbino, Ancona, Macerata, Ascoli Piceno,
Campobasso, Foggia, Bari, Brindisi, Lecce, Venezia, Rovigo, Padova

Slovenija Nuts 3 Obalno-kraska
Gréka Nuts 3 Kerkyra, Thesprotia

Ekvivalentne
Hrvatska Nuts 3
oblasti

Dubrovacko-neretvanska; Istarska; Licko-senjska; Primorje-Gorski  kotar;
Sibenicko-kninska; Splitsko-dalmtinska i Zadarska

Ekvivalentne | Bileéa, Capljina, Citluk, Gacko, Grude, Jablanica, Konjic, Kupres, Livno,
Bosna i Hercegovina NI 3| Ljubinje, Ljubuski, Mostar, Neum, Nevesinje, Posusje, Prozor/Rama, Ravno,
oblasti Siroki Brijeg, Stolac, Berkovi¢i, Tomislavgrad, Trebinje i Isto¢ni Mostar

Ekvivalentne Bar, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Niksi¢, Podgorica,

Crna Gora Nuts 3 Tivat, Ulcinj
oblasti
Ekvivalentne

Albanija Nuts 3 | Fier, Durrés, Lezhé, Shkodér, Tirané, Vioré
oblasti

Srbija Cijela teritorija (gasi se)

ti), ali uzimajuéi u obzir prethodnu prihvatljivost u Italijansko-jadranskom pro-
gramu 2004-06, Srbiji je odobreno ucesée u programu koje se ukida po zavrsetku
2012. godine. Ova tranziciona i specificna podrska ¢e omoguciti uceSce srpskih
partnera u institucionalnim aktivnostima saradnje medu univerzitetima, central-
nim institucijama, istrazivackim institutima, itd.

Pored toga, gore pomenute teritorije su blisko povezane sa nekim susjednim
oblastima, pri ¢emu one zajedno Cine jedinstveni socijalni, radnic¢ki i ekonomski
sistem sa homogenim razvojnim Semama. Ukljucenost ovih grani¢nih oblasti mogu
zasigurno donijeti vaznu dodatu vrijednost Programu. Sljedeca tabela sintetizuje
opravdanost prosirivanja prihvatljivih oblasti.
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L’Aquila, Pordenone, Isernia,
Taranto

Isernia i L’Aquila
« Teritorijalna bliskost
« Kontinuitet aktivnosti jadranske saradnje
Pordenone
«  Teritorijalna bliskost
«  Geografski polozaj provicije
«  Snazni ekonomski odnosi sa programskom
oblas¢u
Taranto
«  Prisustvo relevantnih infrastruktura, naucni i
kulturni centri u programskoj oblasti
«  Snazni ekonomski odnosi sa programskom
oblaséu

Notranjsko-kradka regija ,
Goriska regija

« Teritorijalna bliskost

Karlovacka Zupanija

« Teritorijalna bliskost

« Jedan od najnerazvijenijih Zupanija u
Hrvatskoj

« Kontinuitet aktivnosti jadranske saradnje

Sarajevska ekonomska regija,
Sjeverozapadna  ekonomska

regiia, Centralna BiH
ekonomska regija

« Kontinuitet aktivnosti jadranske saradnje
« Rigion Hercegovine ne moze sam da
absorbuje sva raspoloZiva sredstva

Italija Nuts 3
Slovenija Nuts 3
Hrvatska
Ekvivalentne
Nuts 3 oblasti
LGN Ekvivalentne
R R Nuts 3 oblasti
Crna Gora .
Ekvivalentne
Nuts 3 oblasti

Plievlja, Bijelo Polje, Berane,
Rozaje, Plav, Andrijevica,
Kolagin, Mojkovac, Savnik,
Zabljak, Pluzine

« Kontinuitet aktivnosti jadranske saradnje
« Veli¢ina teritorije cijele drzave
« Teritorijalna bliskost

Sloven

\

- Bligible Programme Area
Territorial derogation

‘ ] Phasing Out

Bosnia and}

Albania
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ANALIZA (TERITORIJALNI, SOCIJALNI I EKONOMSKI KONTEKST PROGRAM-
SKE OBLASTI)

UvoD

Ovdje je dat jedan informativni pregled konteksta u svjetlu ciljeva, strateskih pri-
oriteta tematskih polja postavljenih IPA Prekograni¢nim programom, kako bi se
opisao profil teritorija i sektora u programskoj oblasti. Postoje¢a analiza konteksta
se odnosi na cijelu programsku oblast (prihvatljive i priklju¢ene oblasti) prema
statistickim podacima. Medutim, narociti znacaj je dat programskoj ciljnoj oblasti.
Pored toga, analiza ¢e takode dati neke detaljne informacije u pogledu specificnih
teritorija koje ucestvuju u Programu, a narocito razlicitih regionalnih komponenti
u okviru Jadranskog basena: sjeverne, centralne i juzne oblasti.

Analize sprovedene za cijelu oblast prihvatljivu za Program, ukljucuju, narocito,
sljedece aspekte:

Teritorija; Zivotna sredina; Stanovni$tvo; Migracioni tokovi; Privreda; TrZziSte rada;
Trgovina; Turizam; Infrastruktura i pristupacnost; Istrazivanje i inovacije; Upravl-
janje i izgradnja kapaciteta.

Socijalni i ekonomski kontekst je dobijen iz najnovijih raspolozivih statistickih in-
formacija i podataka. U tom smislu, treba naglasiti da, dok su informacije koje se
ticu EU ¢lanica relevantne samo za regionalne oblasti koje su zapravo pokrivene
Programom, raspolozive informacije o zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima cesto se odnose na zemlju u cjelini, a ne samo na oblast prihvatljivu
za Program. Informacje iz nacionalnih Zavoda za statistiku razli¢itih zemalja su
koriStene za pripremu ovog poglavlja.

2.2. TERITORIJALNI, SOCIJALNI I EKONOMSKI KONTEKST

2.2.1. TERITORIJA

Program ukljucuje prihvatljive oblasti tri EU ¢lanice (Italija, Slovenija i Grcka)
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i Cetiri isto¢ne jadranske zemlje (Hrvatska, BiH, Crna Gora i Albanija). Trenutno
samo Hrvatska ima status zemlje kandidata, dok su ostale zemlje potencijalni kan-
didati kao Sto je priznato od strane Evropskog savjeta na njegovom sastanku u
Solunu juna 2003. godine.

Cijela programska oblast ima povrSinu 115,714 km2 sa poplulacijom koju ¢ini
15,074 miliona stanovnika; u pogledu populacije i povrsine, italijanske NUTS III
oblasti su veoma znacajne i ¢ine 47% i 69% redom, polulacije i povrSine citave
programske oblasti. Albanija i Crna Gora ucestvuju u Programu sa znatnim pro-
centom njihove nacionalne teritorije i populacije (povrsina oblasti: Albanija 47 %,
Crna Gora 42%; populacija: Albanija 64,2%, Crna Gora 65.5%), dok manji udio ovih
indikatora je zapaZen kod Grcke i Slovenije (povrsina oblasti: Gr¢ka 1.6%, Slovenija
5.1%) koje ucestvuju u manjim nacionalnim procentima (populacija: Gréka 1.4%,
Slovenija 5.3%).

Stepen (%) po povrsini i populaciji Povrsina % Populacija %
Albanija (pop. 2005) 12.197 10,5% 2.013.186  134%
Bosna i Hercegovina (pop.2001) 14.48( 12,5% 470.364  3,1%
Hrvatska (pop. 2001) 24.723  21,4% 1.427.088  9,5%
Crna Gora (pop. 2003) 6.504 5,6% 425266  2,8%
Grcka (pop.2005) 2.094 1,8% 162.772  1,1%
Slovenija (pop.2005) 1.044 0,9% 105.318  0,7%
Italija (pop. 2004) 54.661 47,2% 10.470.528 69,5%
Ukupan Program 115.714  100,0% 15.074.517 100,0%

Povrsina i populacija prihvatljive oblasti /Ukupna povrsina i populacija u programskoj Oblasti

Teritorije uklju¢ene u Program okruZuju Jadransko more. Samo Srbija nema po-
morsku granicu. Pejzazne i ekoloske razlike izmedu dvije obale Jadranskog basena
su vaZzne zbog njihovih geomorfoloskih karakteristika, visokog pritiska urbanog
razvitka i demografskih razlika. Italijanska obala, je zapravo pogodena visokim
nivoom urbanizacije, koja je dobila kontinuiran linearni oblik sa vrhovima oko
centara proizvodnje i oblasti intenzivnog turistickog razvoja. Preveliki priti-
sak proizvodne upotrebe, lokalizovana potraznja i konsekventne transformacije
priobalnog stanista su prouzrokovali Siroko rasprostranjeno zagusSenje i konstant-
no smanjivanje prirodnog staniSta. Medutim, izvrsni predjeli prirodnih stanista
postoje kao nacionalne i regionalne zasti¢ene oblasti kako na sjeveru tako i na jugu
zemlje.
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Isto¢niJadran se prostire od Obalno-kraskog regiona Slovenije do Grecke, ukljucujuéi
mnoga hrvatska ostrva, i predstavlja kontinuirani krajolik i ekolosku bastinu, koja
je medutim, sada sve viSe ugroZena procesima razvoja i napretkom u zemljama
kandidatima/potencijalnim kandidatima. Nedostatak kanalizacionih i sistema za
odlaganje otpada, kao i konstantno ispusStanje u atmosveru zagadujuc¢ih supstan-
aci koje se stvaraju u industrijskim i saobrac¢ajnim procesima i, narocito, zapaljiva
goriva za proizvodnju energije, se ¢esto detektuju u ovim zemljama.

U sjevernom dijelu Jadranskog basena nalaze se italijanske regije Friuli Venezia
Giulia, Veneto, Emilia-Romagna, zatim slovenacka Obalno-kraska regija i sjever Hr-
vatske, poluostrvo Istra. Ova oblast je najrazvijenija od svih koje ucestvuju u Pro-
gramu, imajuci visok nivo urbanizacije kao i dobro razvijenu infrastrukturu. Ovu
oblast sijece Transevropki autoput 5, koji povezuje Lisabon i Kijev, pa je stoga u
strateskoj poziciji za pristup centralno-isto¢noj Evropi. Srbija je uklju¢ena samo u
aktivnosti institucionalne saradnje. Ne racunaju¢i Srbiju, cjelokupna povrsina Pro-
gramske oblasti iznosi 115,714 km2 sa populacijom od 15.074 miliona stanovnika.

Prihvatljiva oblast u Italiji uglavnom se sastoji od ravnica, sa izuzetkom planin-
skih zona perifernih Alpa i Apenina. U ravnicama, uprkos prisustvu velikih urbanih
centara , postoji znatan pritisak na urbano zemljiSte zbog urbanog prosirivanja i
konstantne potraZnje za razvojnim zemljiStem.

Slovenacka Obalno-kraska regija izlazi na zaliv Trieste i obala je dugacka nesto
viSe od 40 kilometara. Neke dionice su niske i mocvarne, a druge visoke i ka-
menite. Prilaz moru, narocito luka Koper, omogucava ovoj regiji da iskoristava
svoje znacajne potencijale u svim sektorima; najperspektivnije aktivnosti se ticu
transporta, distribucije, logistike i turizma. Konac¢no, hrvatsko poluostrvo Istra
i Nacionalni park ostrva Brijuni, su jedne od najvaznijih turisti¢kih destinacija u
oblasti. Pored toga, luka Rijeka kao i luke Trieste i Koper ovoj oblasti nude znatne
mogucnosti za razvoj pomorske trgovine. Sjeverna italijanska regija Jadrana ima
razli¢ite uslove urbanih naseobina. Primarna infrastruktura, tj. luke, aerodromi,
Zeljeznice i drumovi, dobro su razvijeni uz neke kriti¢ne tacke kao $to su drumske
i Zeljeznicke petlje na rutama sjever-jug i istok-zapad. Industrijske zone, ruralne
oblasti, uvale i kontinuirana linearna urbanizacija (priobalna odmarali$ta) na jugu
regije, dopunjuju sistem infrastrukture.

Postoje brojne oblasti na teritoriji sjevernog Jadranskog basena sa velikom prirod-
nom i ekoloSkom vrijedno$¢u. Tu su i oblasti vazZnog biodiverziteta u Friuli Venezia
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Giulia, kao $to su Regionalni prirodni parkovi Dolomiti Friulane i Prealpi Giulie,
jedanaest Regionalnih prirodnih rezervata, kao Sto je Foce dell'lsonzo (Gorizia) i
Falesie di Duino (Trieste) i tri Nacionalna rezervata, kao Sto je Miramare Maritime
Reserve (Trieste). Prirodne sredine u Venetu, uglavnom skoncentrisane na brdovi-
toj i planinskoj teritoriji, nalaze se u parkovima Colli Euganei Regional (Padova), Po
Delta (Rovigo) i River Sile (Padova i Venezia), pored raznih Regionalnih prirodnih
rezervata i naravno, lagune Venezia. Raznolikost prirodne sredine u regiji Emilia-
Romagna ukljucuje brojne zasticene oblasti: Nacionalni park Suma Casentinesi
(Forli-Cesena) i, naravno, delta rijeke Po.

Ova teritorija ima bogato kulturno nasljede sa mnogim mjestima pod zaStitom
UNESCO-a:

arheoloska oblast Aquileia i Patriarchal Basilica (Friuli Venezia Giulia), Venezia kao
i njena Laguna, Botanicka basta u Padovi (Veneto), Ferrara, grad Renesanse, delta
rijeke Po, kao i ranohriS¢anski spomenici Ravene (Emilia-Romagna). Slovenacka
teritorija takode ima mnoge prirodne resurse. Obalno-kraska oblast predstavlja
mozaik pejzaZza: obala sa svojom gustom vegetacijom, kragki plato sa Skojcanskim
jamama, park u sklopu UNESCO svjetske bastine, terasna brda doline Soca koja
vodi do planina i Nacionalni park Triglav. Duz obale postoje tri zasti¢ene oblasti,
prirodni rezervat Skocjanski zatok, Klisura Strunjan koja je najvisa kamena for-
macija Jadrana, i Salinas u Secovlju.

Priobalna oblast Slovenije, iako bez bitnih promjena u upotrebi zemljiSta pri-
je 2000. godine, sada je podvrgnuta litoralizaciji, i pod visokim je pritiskom vi-
sokog urbanog razvoja, urbanog Sirenja i saobracajnog zaguSenja. Pored toga,
poljoprivreda ima negativan uticaj na kvalitet vode zbog nedovoljnog broja fabrika
za preradu vode.

Hrvatsko poluostrvo Istra, ima vazno prirodno i kulturno nasljede. Sto se tice
ekoloskih aspekata, Siroka oblast teritorije je predmet brojnih politika ekoloske
konzervacije. Tu je Nacionalni park Brijuni, koji se sastoji od 14 ostrva za znacajnim
biodiverzitetom. Kulturno nasljede, prisutno kroz teritoriju ukljucuje prirodna
dobra kao Sto je Bazilika Eufrasius, pod zastitom UNESCO-a u istorijskom centru
Pore¢, koja je jedna od najranijih episkopskih hris¢anskih spomenika.

Centralni dio Jadranskog basena Cine italijanske regije Marche, Abruzzo i Molise
zajedno sa Hrvatskom na isto¢noj obali. Zapadni dio Bosne i Hercegovine, sa veoma
ogranicenim prilazom Jadranskom moru, je unutrasnjost koja se pruza od veoma

SiTEg 10balne trake. Teritorija na zapadnoj obali se sastoji od tri glavne prirodne
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sredine: ekoloski vrijedno Apenini, pretezno poljoprivredne brdovite oblasti i
priobalna traka. U Apeninskoj oblasti postoje bliske interkonekcije, izmedu vaznog
prirodnog rezervata, brdovitog kraja koji karakteriSu kompleksna i osjetljiva hi-
drografska mreZa i podloZnost stalnim erozijama i nestabilnosti, i priobalne linije
koja sac€injava filter izmedu primorske i brdovite sredine.
Sjeverni dio karakterise bogata naseljena mreza manjih centara, relativno homoge-
na i ravnomjerna preko Citave teritorije, i sa linearnom urbanizacijom duz obale
koja je blizu kapacitetima luckih gradova. Unutrasnje teritorije ukljucuju znacajne
prirodne sisteme sa visokim stepenom biodiverziteta koji je rezultirao stvaranjem
tri velika nacionalna parka (Nacionalni park Abruzzo, Lazio i Molise, Maiella Park i
Nacionalni park Gran Sasso-Laga) i nekoliko drugih parkova i prirodnih rezervata.
Postoji nekoliko zasti¢enih oblasti i Marche-u, od kojih neki imaju veliki nacion-
alni znacaj, kao $to su Nacionalni park Sibillini Mountains National (Ascoli Piceno,
Macerata), Nacionalni park Gran Sasso-Laga i drugi vazni regionalni parkovi duz
obale kao sto je Conero Park (Ancona). Juzni dio je pretezno planinski sa uskim
dolinama koje karakteriSe neplodno zemljiSte i redukovana obala. Populacija je
rasporedena u male rasute zajednice sa malom gustinom naseljenosti. Drumska
mreza, iako uklju¢uje meduregionalne veze sa glavnim centrima, ne garantuje
adekvatnu pristupacnost, uz pratece dodatne troskove za organizovanje sluzbi za
stanovnistvo, a u nekim oblastima ¢ak i za proizvodne sisteme. Prirodno i ekolosko
nasljede ove oblasti je znacajno i ukljucuje dio oblasti Molise u Abruzzo, Lazio i
Molise nacionalnom parku i morskom rezervatu Tremiti Islands. U provinciji Cam-
pobasso postoje brojna sela koja su osnovali Hrvati i Albanci, i koja i dalje ¢uvaju
svoju tradiciju, kulturu i jezik.

Na suprotnoj obali se nalaze sve zapadne Zupanije od Istre do Dubrovnika. Dalmat-
inska ostrva sa dva nacionalna parka ( Ostrva Mljet i Kornati) se nalaze na jednoj
strani razudene obale sa Dinarskim Alpima koji se spustaju do mora u pojedinim
djelovima na drugoj strani. Pored dva gore pomenuta nacionalna parka, postoji jos
pet drugih nacionalnih parkova u regijama pokrivenim Programom (Risnjak, Sjev-
erni Velebit, Paklenica, Krka i Plitvicka jezera). Pojedine oblasti koje imaju znacajnu
vrijednost zbog svog bioloskog i pejzaznog diverziteta, su pod medunarodnom
zaStitom; na primjer, UNESCO je Nacionalni park Plitvicka jezera proglasio dije-
lom svjetske baStine. Unutar programske oblasti, tu je i donji tok Neretve koji je
ukljuen u Ramsar listu moc¢vara od medunarodnog znacaja. Planina Velebit pri-
pada UNESCO-voj svjetskoj mreZi rezervata.
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Pored ve¢ pomenutog Poreca, tu su i razna nalaziSta kulturne bastine koja su
ukljuc¢ena u listu UNESCO-a:

- Stari grad Dubrovnik, koga joS zovu i “Biser Jadrana”, koji je joS u trinaestom
vijeku postao velika sila na Sredozemnom moru.

- Rusevine Dioklecijanove palate u Splitu, koja je izgradena kraja treceg i ranog
Cetvrtog vijeka nove ere, mogu se naci po ¢itavom gradu.

- Biskupski kompleks Eufrazijska bazilika u istorijskom centru Poreca je izvanredan
primjer ranohri$éanskog biskupskog ensambla.

- Grad Trogir je izvrstan primjer urbanog kontinuiteta. Plan ulica ovog ostrvskog
naselja datira od helenistickog perioda i njegove lijepe romanicke crkve su dopun-
jene istaknutim renesansnim i baroknim zgradama iz venecijanskog perioda.

- Katedrala Svetog Jakova u Sibeniku je svjedo¢anstvo zna¢ajne razmjene na polju
monumentalne umjetnosti izmedu sjeverne Italije, Dalmacije i Toskane u XV i XVI
vijeku, kao i uspjesne fuzije gotike i renesanse.

Oblasti velike ekoloSke vrijednosti su prisutne u unutrasnjosti Bosne i Hercego-
vine: uglavnom planinske, iznad kojih se izdiZu Dinarski Alpi, obdarene izuzetnim
bogatstvom unutrasnjih voda. Juzna Hercegovina ukljucuje i dolinu rijeke Neretve,
ogoljena kraska polja, tvorevine u obliku lijevka, depresije, brda i breZuljci. Visoke
planine, duboke rije¢ne doline I prostrana kraska polja dominiraju sjevernom Her-
cegovinom. Zbog svoje orografije, prirodni pejzazi dominiraju nad urbanizovanim,
medutim, samo je mali dio teritorije zasSti¢en. Zasti¢ene oblasti na jugu Hercegovine
ukljucuje rezervat ptica Hutovo blato proglaseno svjetskom bastinom, moc¢varna
oblast gdje migrira hiljade ptica. Otpad je jedan od glavnih ekoloskih problema
buduc¢i da se velike koli¢ine i dalje razbacuju po okolini.

Juzni dio Jadranskog basena sastoji se od Pulje na zapadnoj obali, i Crne Gore i
Albanije na isto¢noj obali. More ograniceno najjuznijim dijelom Pulje i suprotnom
obalom koja uklju¢uje manju oblast Gréke koja je dio Programa, povezuje Jadran-
sko i Jonsko more. Italijanska obala sadrzi nekoliko homogenih oblasti: sjevero-
zapadnu oblast predstvljaju strukturni elementi pejzaZa i njihovi odnosi sa poza-
dinom istorijskih naselja. Znacajne promjene u pejzazu i Semama naselja u juznoj
oblasti predstavljaju kontradikcije i nadmetanja u procesima transformacije.
Postoje, takode, neke velike praznine u naseljenosti: Foggia Tavoliere na sjeveru
(regija uzgoja zitarica i irigacionog uzgoja velike produktivnosti), plato Murge u
centru (slabo naseljena unutrasnja oblast visokog identiteta) kao i ravnica Brindisi
na jugu (koja povezuje oblasti proizvodnje sa moc¢varama i priobalnim ekosis-
temima). Regionalni pejzaz stvara znatan pritisak, kao i posljedi¢nu redukciju
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prirodnih ekosistema i ruralnih oblasti duz obale, sa promjenom istorijskih uloga
priobalnih naseobina.

U ovom kontekstu, tu su dva nacionalna parka: park Gargano (Foggia) i park Alta
Murgia (Bari), Cetiri regionalna parka i nekoliko prirodnih rezervata, uglavnom
specifitna stanisSta priobalnih moc¢vara. U Pulji se takode nalaze i dva mjesta pod
zaStitom UNESCO-a zbog svoje velike kulturne vrijednosti: Castel del Monte i Trulli
di Alberobello.

Na drugoj strani Jadranskog mora nalazi se Crna Gora sa svojom dugackom nazu-
bljenom obalom; ona je odvojena od zaleda visokim kre¢njackim planinama koje
su isjeCene kanjonima i gudurama. Na sjeveru postoji samo fjord u juznom basenu
Mediterana, Boka Kotorska, dio oblasti koja je pod zastitom UNESCO-a zbog svo-
je izuzetne ekoloske i sociokulturne zanimljivosti. Crna Gora je utvrdila nekoliko
zaSti¢enih oblasti ukljucujuéi i nacionalne parkove, i ve¢ je usvojila zakone o zastiti
prirode i upravljanju resursima.

42.5 % teritorije Albanije ucestvuje u Programu, budud¢i da se nalazi u dolini u sje-
vernoj Albaniji, ukljucuju¢i 6 prefektura, 16 distrikta, 34 opStine (urbane oblas-
ti) 1 133 zajednice (ruralne oblasti). Albanija je uglavnom planinska zemlja (sje-
verna i centralna Albanija) za znacajnim brdovitim oblastima (oko 38% ukupne
teritorije). Prosje¢na nadmorska visina je 708, skoro dva puta vise od evropskog
prosjeka. Najvisa tacka u albanskoj prihvatljivoj oblasti su Jezerca, 2694 metara u
regiji Skadar. Albanija ima obalu na Jadranu i na Jonskom moru i njena obalna linija
je dugacka 316 km. 25% teritorije ¢ini priobalna oblast u zapadnom dijelu zem-
lje, koja je citava dio regija prihvatljivih za program. Zemlja se nalazi u suptrop-
skoj klimatskoj zoni sa srednjom mediteranskom klimom koja je veoma pogodna
za razvoj turizma i poljoprivrede. Obala, od Skadra na sjeveru do regije Vlora na
juznoj granici, obuhvata skup prirodnog, kulturnog i istorijskog nasljeda, kao Sto
su arheoloska nalaziSta u Butrinitima (koja su na listi svjetske bastine UNESCO-
a), Apolonija, Plavo oko u Delvini (region Vlora), doline glavnih rijeka u Albaniji,
Skadarsko jezero (najvece na Balkanskom poluostrvu) kao i dio Albanskih Alpa.
Tu su mnoge zaSti¢ene oblasti, od kojih su trinaest nacionalni parkovi. Oblast je
bogata vodenim resursima, nalaziStima termalnih voda, lagunama, a takode ima i
bogatu floru I faunu. Takode je bogata i prirodnim resursima kao Sto su nafta, gas,
ugalj i gvozde. Albanija je u proslosti podlegla znatnoj deforestaciji, te i pored us-
poravanja tog procesa, nekontrolisano napasanje stoke i ¢este poplave ubrzali su
procese erozije zemljista. U rastué¢im urbanim oblastima, povecavaju se problemi
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vazdusnog i zvucnog zagadenja, izdvajanja i obradivanja otpada i saobracaja. Proiz-
vodni sistem stvara vliki pritisak: npr. poljoprivredni sektor je poveéao upotrebu
fertilizatora za 70% izmedu 1995. i 2002. godine, a industrijski sektor ukljucuje
visoko zagadujuce industrije kao Sto su proizvodnja nafte, elektri¢ne energije, hro-
ma, bakra i obrada uglja. Znacajni ekoloski problemi ne mogu biti rijeSeni samo
primjenom odgovarajucih i kompletnih zakona, a proces adaptacije evropskim
standardima je tek po¢eo. Mnogo toga ostaje da se uradi i u turistickom sektoru,
narocito u odnosu na infrastrukturu i usluge, i razvoj planinskog turizma.

Program ukljucuje samo mali dio Grcke: prefekture Kerkira i Tesprotia u regionu
Epirus, sa vaznom lukom Igumenica. Ove oblasti imaju veliki ekoloski znacaj i do-
bro su poznate turisticke destinacije.

2.2.2. ZIVOTNA SREDINA

Duzina jadranske obale iznosi oko 5.867 km (po mjerenju francuskog geografa
Brodela). Geografski gledano, Jadransko more je dio Sredozemnog mora, koje se
nalazi izmedu Italijanskog poluostrva, Slovenije, Hrvatske, Crne Gore i Albanije; to
je vodeno tijelo izmedu sistema Apeninskih planina i Dinarskih Alpa sa maksimal-
nom duzinom od oko 800 km. Ima prosje¢nu Sirinu od oko 150 km. Na jugu se pov-
ezuje sa Jonskim morem kroz Otrantska vrata (70 km). Zapadna obala je uklavnom
prili¢no ravna, jedino prekinuta deltom rijeke Po kao i rtovima planine Konero i
Gargana (koji se prostire do mora sa ostrvima Tremiti).

Sjeverna obala je prekinuta lagunama Venecija, Marano i Grado kao i zalivom Tri-
este; idudi dalje preko istarskog poluostrva i dalmatinske obale, obala postaje sve
viSe razudena i visoka, i naspram nje se nalazi mnostvo ostrva medu kojima su i
Krk, Cres, Pag, [sola Lunga, Brac, Hvar, Vis, Korcula, Mljet. Albanska obala je mnogo
ravnija i ujednacena, podijeljena zalivima Durrés i Vloré.

Uopste gledano, Jadran nije veoma dubok: sjeverni basen ima prosje¢nu dubinu od
70-80 m, sa maksimumom od 270 izmedu Peskare i Sibenika; juZzni basen je dublji
(1222 m izmedu Baria i Boke Kotorske). Prosjecan salinitet iznosi 38%o, koji je
manji na sjeveru zbog veceg priliva svjeZe vode iz rijeka (Isonzo, Tagliamento, Pi-
ave, Brenta, Adige, Po). Dalje na jugu, Tronto, Fortore i Ofanto na italijanskoj strani,
Neretva, Drin, Vjosa na balkanskoj srani ulivaju se u Jadran. Visina plime varira
izmedu 30 cm u juznom basenu, do 90-95 u sjevernom. Tokom niza godina, Jadran
je bio jedno od italiajnskih mora koje je najvise trpilo od eutrofikacije.

Jadransko more predstavlja izvanredan i veoma osjetljiv ekosistem, veliko ,zat-
voreno more“ gdje bi moguca nesreca sa ispustanjem zagadivaca izazvala kriti¢an
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scenario i gdje nije promisljeno povecéavati uticaj saobracaja.

Danas, sjeverne i centralne oblasti Jadrana se suocavaju sa ekoloSkom situaci-
jom koja zahtijeva narocitu paZznju i aktivnosti koje omogucavaju zastitu ove vi-
sokokvalitetne teritorije i njenih morskih resursa.

Posebno, eksploatacija teritorijalnih resursa ovih regiona je u proslosti bila inten-
zivna i ¢esto joj je nedostajala potrebna racionalnost.

To je potvrdeno i sljede¢im:

- Lokalizacija duZ obale aktivnosti sa visokim zagadenjem kao $to su petrohemi-
jske industrije i rafinerije nafte;

- Termoelektrane u nekim od najvrijednijih oblasti Sto se tie prirodnih i
umjetnickih bogatstava;

- Razvoj poljoprivrede sa velikom upotrebom hemijskih supstanci kako za fertili-
zaciju, tako za zaStitu usjeva;

- Pretjerana koncentracija fabrika za industrijsku proizvodnju stoke blizu glavnih
voda (pocevsi od rijeke Po koja se uliva u Jadran sa 40% otpadnih voda iz Citave
italijanske teritorije);

- Eksponencijalni rast proizvodnih lokacija i civilnih naselja sa ozbiljnim efektima
teritorijalnog obiljezavanja i pretjeranom koncentracijom populacije u glavnim
izgradenim oblastima;

- Ogromna dilatacija koriStenja prirodnih resursa bez adekvatnih, racionalnih i
efektivnih kapaciteta za proizvedene negativne efekte;

- Prostorno-vremenska koncentracija industrije sezonskog i masovnog turizma
koja postavlja problem ublaZavanja ljudskog tereta u korist razvitka turizma na
nivou visokog kvaliteta, Sto je takode i uslov za desezonizaciju i bolje ekonomse
rezultate;

- Eksponencijalni porast ribarskih aktivnosti koje su iznijele na povrsinu ozbiljne
problem za sektor.

U pogledu nasobina, jadransku oblast karakterise sljedece:

- tendencija duz sjeverozapadnog luka ka formiranju jedinstvenog lineranog pov-
ezanog grada od Aquileia-a do Brindisi-a;

- povecanje visokouticajnog ekoloskog turizma;

- povecanje naseljenih oblasti duz obala Hrvatske, Albanije i Crne Gore, uz ozbiljan
rizik eskalacije izgradnje na italijanskoj obali, koja je naZzalost pogubna po prirod-
nu bastinu.

Postojece tendencije prije svega namecu za ozbiljno razmatranje potencijalni uti-
caj turizma na Zivotnu sredinu, kako bi se takode zastitile oblasti koje jo$ uvijek
nisu pogodene urbanizacijom i obiljeZavanjem. Industrije turizma se zapravo rap-
idno Siri, iako razli¢ite zemlje i regioni prolaze kroz razliCite faze razvoja.
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2.2.3. TURIZAM

Zbog izuzetnog lokalnog prirodnog, umjetnickog i kulturnog nasljeda kako na ev-
ropskom tako na svjetskom trziStu, turizam je potencijalno, jedan od najvazniji
sektora unutar oblasti saradnje za razvoj lokane privrede i za zapoS$ljavanje. Zapra-
vo, dok je turizam u italijanskim jadranskim regionima tradicionalno bio jedan od
najvise aktivnih i razvijenih sektora privrede, on do danas ostaje marginalna ak-
tivnost u regijama isto¢nog Jadrana, osim u Grékoj, Sloveniji i Hrvatskoj. Na italija-
nskom dijelu Jadrana godisnje ima oko 20 miliona posjetilaca i preko 100 miliona
nocenja. Veneto prima vecinu posjetilaca (pokriva 36% toka turista na italijanskom
Albanija Bosna i Hercegovina Hrvatska Crna Gora Grcka Slovenija Italija Total Pro-
gram jadranskom regionu) poslije koje slijedi Emilia-Romagna (koja pokriva 27%)
zatim Marche I Puglia (11%).

U periodu izmedu 2003. i 2005. godine doslo je do ravhomjernog porasta u broju
posjetilaca na italijanskom dijelu Jadrana, ali je doSlo do pada u broju nocenja,
narocito u 2004-oj Sto se uglavnom pripisuje smanjenju broja domacih posjeti-
laca. Medutim, podaci iz 2005. Godine ukazuju na oporavak u odnosu na prethod-
nu godinu, narocito u pogledu broja domacih i stranih posjetilaca koji prevazilazi
vrijednosti iz 2003. godine, dok podaci o no¢enjima ukazuju na povratak trendu
zabiljezenom u 2003. godini.

Oblasti isto¢nog Jadrana nude izuzetno bogatstvo prirodnog i kulturnog diver-
ziteta, pa stoga postoje mnoge mogucénosti ne samo za razvoj primorskog turizma,
ve( takode i za razvoj ekoloskog, kulturnog i religijskog turizma. Turizam se kon-
stantno razvija u Hrvatskoj, uglavnom voden nudenim smjestajem, i predstavlja
jednu od najvaznijih ekonomskih aktivnosti kao i vazan izvor zaposljavanja.

Duz jadranske obale postoje stotine gradova i sela koji mogu obezbijediti os-
novni smjestaj za turiste, kao i ogranicenu koli¢inu sportskih aktivnosti, zabave,
razgledanje i Soping. Pored starih priobalnih gradova od znacaja, kao Sto su Du-
brovnik, Kor¢ula, Trogir, Split, Zadar, Sibenik i Hvar, programska oblast Hrvatske
takode obiluje velikim brojem malih sela koja su sacuvala svoj istorijski karakter
i tradicije. Hrvatka programska oblast takode ima i bogato kulturno nasljede kao
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i Sirok spektar kulturnih zbivanja koja se organizuju tokom godine, od kojih neka
privlace strane posjetioce iz mnogo zemalja.

Prihvatljiva oblast je bogata kulturnom basStinom, koja uklju¢uje znacajna
arheoloska nalaziSta, kao Sto je Stari grad Kerkyra, koji je pod zastitom UNESCO-a,
grcke i rimske rusevine na Palaiopoli-u u Kerkyra-u kao i nedavno restaurirana i
sredena aheoloska nalaziSta u mjestima Elea, Doliani i Dimokastro u Thesprotia-i,
i Azijatski muzej umjetnosti u Kerkyra-i.

Turisti¢ki potencijali preovladavaju na primorju, sa prisustvom kako komplemen-
tarne infrastrukture i uglavnhom privatnim smjestajem. Medutim, smjestajni ka-
paciteti ne uspijevaju da zadovolje potraZnju u Spicu turisticke sezone.

Turizam u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima (ZK i ZPK) je veoma
neujednacen. Zapravo, uprkos Sirokom spektru moguc¢nosti u Hrvatskoj je turizam
uglavnom skoncentrisan na ljetnji primorski turizam, i u posljednjih nekoliko godi-
na, nauticki turizam. U Bosni I Hercegovini i Crnoj Gori smjestaj u ponudi je veoma
ogranicen i turisti¢ka industrija nije dobro organizovana u smislu obezbjedivanja
sredstava. Medutim, turizam se postepeno razvija ljeti na primorju, skijanje tokom
zime, kao i sektori turizma u prirodi u Crnoj Gori koja je jedna od najprivlacnijih
regiona istocnog Jadrana, ekoloski nezagadena. Turizam se takode sporo razvija
u Bosni i Hercegovini. Trenutno turisti¢ko prisustvo u Albaniji, s druge strane je
prili¢no uzgredno: strani turizam nije mnogo promovisan, dok postoje mnogi al-
banski emigranti koji dolaze za vrijeme odmora na obalu tokom ljeta.

Turizam (bilo da se radi o ekoloskom, kulturnom, sportskom ili primorskom) je
svakako jedan od sektora sposoban da pokrene razvoj zemalja isto¢nog Jadrana i
eksploataciju njihovih sredstava. Neophodno je promovisati strana potraZivanja,
ojacati i uciniti smjestaj i njegove kvalifikacije Sirim, kao i razviti integrisane pa-
ket aranzmane (narocito koji se ticu zelenih aktivnosti) koji redukuju sezonsku
potraznju. Problemi u turistickom sektoru, pored visokog sezonskog karaktera,
ukljucuju siromasnu turisticku infrastrukturu u unutras$njim oblastima, nizak mar-
keting kulturnog nasljeda i nedostatak razmjene informacija u turistickoj industriji
i kooperativnom marketingu. Usmjeravanje na specifi¢ne tipove turizma, kao Sto
su sportski i kongresni turizam, kulturni turizam, seoski turizam, lovacki turizam i
gastronomski turizam, moZe produziti turisti¢ku sezonu i usmjeriti ga.

PotraZnjaitokovi domaceg turizma na Jadranu zavise od rastuce upotrebe ekonom-
skih i kulturnih odnosa kao i pozitivnih prednosti za ukljucene zemlje. Por
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turizam iz ZK i ZPK ka Evropi je i dalje sekundarna pojava i ukljucuje samo neke
slojeve populacije, uglavnom one iz srednje visokog socio-ekonomskog i kulturnog
staleza koji stanuju u glavnim velikim gradovima gdje je viSe ukorijenjeno posto-
janje turistickih agencija i operatera. Tokovi su uglavnom usmjereni ka turistickim
lokacijama u susjednim zemljama, mada Italija ima visoku poziciju medu glavnim
stranim turistickim destinacijama, narocito za crnogorske i hrvatske turiste od ko-
jih ovi drugi uglavnom posjeéuju sjeveroistocne italijanske regije, narocito Veneto,
Friuli Venezia Giulia i Emilia-Romagna. Uopste gledano, destinacije su uglavnom
kulturne, priobalne i prirodne lokacije i takode, u slu¢aju hrvatskih turista, banje
i mjesta religioznih hodocasca. Oc¢igledno je da razvoj turizma iz ovih zemalja je
sustinski povezan sa ukupnim ekonomskim napretkom.

Hrvatske destinacije su od primarnog znacaja u turistickim tokovima ka ZK i ZPK,
u kojima programska oblast prihvata gotovo 50% svih stranih posjetilaca koji u nju
dolaze. Strani turisti, uglavnom njemacki (20%) i italijanski (15.6%), predstavljaju
viSe od 80% svih posjetilaca u Hrvatskoj.

Broj
Dolasci Nocenja raspolozivih
kreveta
Ukupno Stranci Ukupno Stranci
Albanija 182.000 42.000 588.000 146.000 8.500
Bosna i Hercegovina 273.913 75.953 596.686 351.326 11.587
Hrvatska 8.978.522 7.881.197 49.452.175 44.935.322 883.332
Crna Gora 791.096 263.082 5.121.324 1.558.748 117.428
Greka 281.688 194.274 1.867.453 1.599.401 18.222
Slovenija 152.323 91.114 429.223 227.703 80.724
Italija 19.526.069 7.568.677 100.489.809 35.447.416 1.384.989

Turisticki tokovi i smjestajni kapaciteti (samo prihvatljive oblasti)

2.4. PRETHODNO ISKUSTVO SARADNJE U JADRANSKO] OBLASTI

1990. godine Komisija je pokrenula INTERREG i Inicijativu sa sljede¢im osnovnim
ciljevima:

(i) promovisati ekonomski razvoj i

(ii) jacati integraciju.

Prvi cilj se odnosio na podrsku grani¢nim oblastima, da se olaksaju njihovi zasebni
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razvojni problemi. Drugi cilj je bio promovisanje prekograni¢nih mreza. 1z tog ra-
zloga, inicijativa je ukljucivala prekograni¢nu saradnju kako unutar EU tako i sa
zemljama van EU centralno-isto¢ne oblasti. Transnacionalna saradnja je je uve-
dena samo sa INTERREG II Programom (1994-1999), a kasnije je potvrdena u IN-
TERREG III Programu (2000-2006).

Odnos izmedu zemalja uklju¢enih u Program potic¢e od prije mnogo godina. Ove
zemlje su od 60-tih saradivale u cilju rjeSavanja zajednickih. U programskom
periodu 1994-1999, program pomoci je sproveden sa INTERREG II, ukljucujuéi
prekogranicne teritorije nekih zemalja. Prosla iskustva su otkrila je veliki broj pro-
jekata u proslim pogramima sprovedeno u sektorima institucionalne saradnje i
komunikacija i Program je bio okarakterisan ograni¢enom veli¢inom preduzetih
projekata (viSe od pola imalo je sredstva ispod 150,000 eura), kao i niskim ste-
penom prekograni¢ne saradnje. Ovo je rezultat razli¢itih elemenata, kao Sto je
teSkoca nalaZenja partnera i razli¢ite administrativne procedure koje treba ispu-
niti pri uvodenju projekata u zemlje.

U periodu 2000-2006 bilo je razli¢itih programa saradnje u jadranskoj oblasti i/
ili izmedu zemalja ucesnica IPA Jadranskog CBC programa. Jedna od najvaznijih
inicijativa saradnje je bio INTERREG III A program. INTERREG III A Jadranski
prekogranic¢ni program 2000-2006, uz odobrenje CARDS Uredbe, postao je glavni
finansijski i referentni instrument za prekograni¢nu saradnju izmedu Italije i zem-
alja isto¢nog Jadrana.

U periodu 2004-2006, instrumeni saradnje su bolje koordinisani kroz stvaranje
“Susjedskih programa”, koji su predlagali implementaciju zajednickih projekata
prekogranicne saradnje. INTERREG III A Jadranski prekogranic¢ni program - Jadran-
ski novi susjedski program (ANNP) Interreg-Cards/Phare je najveéi program
saradnje koji ukljucuje jadransku oblast. Najvaznija naucena lekcija iz program-
skog perioda 2000-2006 moZe se sumirati u zakljucku da efikasna prekograni¢na
saradnja moze biti postignuta samo punom simetrijom, kako u smislu upravljanja
tako i u smislu finansijskih sredstava. Program Italija-Albanija INTERREG III A
(2000-2006) sa vise od 80 finansiranih projekata je vazan dio jadranske saradnje.
Znacajna dodata vrijednost u oblasti Programa je je data definisanjem strateskih
ciljeva i zajednickih prioriteta sa albanskim i italijanskim vlastima, imaju¢i na
umu strateSke smjernice Komisije u pitanjima saradnje. Bitno je istaci, izraz pro-
grama u programskom ciklusu 2000-2006 je postavio susjedski pristup, pri cemu
je ve¢ obezbijeden zajednicki proces odlucivanja i sposobnost davanja adekvatne
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podrske u pokretanju novih oblika prekograni¢nih odnosa.

Prekograni¢na saradnja izmedu Italije i Albanije, zapoCeta 1994. godine je
ucvrséena na osnovu misljenja lokalnih zajednica o legitimnim korisnicima sluzbi
koje su obezbijedile odgovarajuce lokalne i centralne uprave.

U programskom periodu 2000-2006, INTERREG III A Italija-Slovenija promovisao
je odrzivi razvoj prekogranicne oblasti i integraciju teritorije, kako bi se prevazisla
izolacija koja karakteriSe ovu oblast. Srednjoro¢na evaluacija je otkrila da je Pro-
gram razvio odgovarajucu strategiju, narocito za Zivotnu sredinu i odrzivi razvoj
(narocita paznja je poklonjena pokretanju procesa prekograni¢nog teritorijalnog
planiranja, ukljuc¢uju¢i pomorske aspekte, kao i implementaciji zajednickih sis-
tema za pracenje Zivotne sredine), zajednicki razvoj turizma, kulturnu bastinu i
aktivnosti podrske kompanijama primarnog sektora. Medutim, pokazalo se da su
projekti za podrsku MSP ograniceni, uprkos njihovom velikom znacaju.

Sto se ti¢e transporta, mnogo tezine je dato prekograni¢nom drumskom sistemu,
kao i kamionskim parkovima od prekograni¢nog znacaja kao i lukama. Nisu pokre-
tani projekti za poboljsanje javnog transporta i aerodroma.

Godine 2004-te, Slovenija, Hrvatska i Madarska razvile su trilateralni program
prekogranicne saradnje nazvan Susjedski program Slovenija-Madarska-Hrvatska
2004-2006 da bi se bolje pripremile za implikacije proSirenja ojacale dobre
odnose izmedu tri susjedske zemlje. Ovaj program je obezbijedio osnovu za razvoj
i implementaciju zajednickih projekata razvoja u dvijema prioritetnim oblastima:
ekonomska i socijalna kohezija i razvitak ljudskih resursa kao i odrzivi razvoj. Re-
gionalni i lokalni akteri su pokazali veliko interesovanje za prekograni¢nu saranju,
narocito na polju promovisanja turizma i zastite Zivotne sredine. Medutim, projek-
ti su se razvijali uglavnom duz teritorijalne granice, dok inicijative na pomorskoj
granici ostaju da budu ojacane.

U Sirem kontekstu, u 2006. godini italijanski jadranski regioni i odredene opstine
i oblasti Republike Slovenije, Republike Slovenije, Republike Hrvatske, Repub-
like Bosne i Hercegovine, Republike Crne Gore i Republike Albanije koje izlaze na
Jadransko more osnovale su Jadransku Euroregiju, “zajednicu jedinica teritorijal-
nih samouprava sa ciljem potsticanja i razvitka dugotrajne saradnje i partnerstva
u jadranskoj oblasti kao i nacionalnih i medunarodnih institucija.”

Grcka-Italija 2000-2006 INTERREG program je znatno doprinio uspostavljanju i
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unaprijedenju mreZa prekogranicne saradnje i igrao ulogu u udruZzivanju ljudi i ter-
itorijalnih institucija, za postizanje zajednickog razumijevanja razvojnih problema,
izazovairjeSenja. Lekcije koje su naucile obje strane tokom implementacije progra-
ma odnose se na sadrZaj programa kao i na upravljanje prekograni¢nim partner-
stvima Grc¢ka - Albanija 2000-2006 INTERREG program, putem svoje zajednicke
strategije razvoja, doprinio je balansiranom razvoju susjednih prekograni¢nih
oblasti, unaprijedenjem njihovih ekonomskih potencijala i podrzavanjem njihove
socio-ekonomske strukture u korist ukupne populacije prekogranic¢ne oblasti. Pro-
gram je zasnovan na dvojnim strukturama ERDF-a i CARDS-a. Medutim, kasniji
prelazak sa CBC na Susjedski program, i kasnije osnivanje Zajednickog odbora za
pracenje, Zajednickog izbornog odbora i Zajednickog sekretarijata je omogucilo
dvijema zemljama da postanu bliskije. Kao rezultat toga, iskustvo koje su obje zem-
lje stekle u uspostavljanju zajednickih struktura na programskom nivou je doprini-
jelo tome da obje zemlje budu dobro pripremljene da se suoce sa zahtjevima u
2007-13 programskom periodu.

Sljedeca tabela pokazuje koherentnost programa pokrenutih u istoj oblasti kao i
IPA Jadranski CBC program.

IPA Jadranski
CBC program
1 2 3
INTERREG ITIA Zadita i koristenje Zivotne sredine, kulture i infrastrukture prek teritorije X
o El ka i ija prekograninog proizvodnog sistema X
prekograni¢ni
2000-2006 Aktivnosti za jatanje saradnje X X
Saobracai i k o X
Podr3ka za MSP-¢ X
INTERREG IIIA > n
Italija-Albanij Zivotna sredina X
2000-2006 Lurizam .S
Obrazovanje
Prek saradnja e —
Odrzivi razvoj prekogani¢ne oblasti X X
INTERREG IIIA "
Ttalij " Ekonomska saradnja X
2000-2006 ’ Ljudski resursi, saradnja i harmonizacija sistema X
Specijalna podrska za grani¢ne zemlje kandid
INTERREG IIIA Saobracaj, komunikacija, bezbijednost X
Gréka-Italija Pred istvo X
2000-2006 Zivotna sredina i kulturno nasljede X
Madarska-Rumunija
i Madarska-Srbija Jaganje prostornog, fizickog i infrastrukturalnog integriteta prekograniéne oblasti X
iCrna Gora
Prekograni¢ni Promovisanje inicijativa saradnje u cilju olak$ jai ija trzita i povecanja uskladenosti izmedu
program 2004-2006 | lokalnih drustava X
Susjedski program Razvoj ekonomsko-socijalne kohezije i ljudskih resursa X
Slo-Hu-Cro Odzivi E
2004-2006 ivi razvoj X X
INTERREG IIIA Prek i¢ne infrastrukture X
Gréka-Albanija - — — — T
2000- E i razvojip je zaposljavanj X
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PROGRAMSKA STRATEGIJA

Ovo poglavlje opisuje strategiju i prioritete usvojene Programom u skladu sa
viSegodiSnjim indikativnim planskim dokumentom zemalja ucesnica (ZK i ZPK) i
drugim relevantnim regionalnim strateskim dokumentima, i rezultatima ex-ante
evaluacije.

PROCES FORMULISANJA STRATEGIJE I IDENTIFIKACIJA CILJEVA PROGRAMA

IPA Jadranski prekograni¢ni program saradnje daje prednost ciljevima politika EU
pretpristupanja i povezivanja. Program je zasnovan na saradnji izmedu Cetiri ZK i
ZPK i tri EU Clanice, i time potencijalno ide u susret ciljevima [PA-e omogucavajuci
zemljama ucesnicama da zajedno razvijaju svoje teritorije prema zajednickim
pravilima i regulativama, takode i razvijanjem institucionalnih kapaciteta u ZK/
ZPK.

U tom kontekstu, komponenta “Prekograni¢na saradnja” teZi da doprinese i stabili-
zuje odnose u jadranskom basenu, promovisanjem odrZzivog i balansiranog razvoja.
U skladu sa Clanom 86(2) IPA Uredbe o sprovodenju, $iroki ciljevi pomoéi su
sljedeci:

- Promovisanje odrzivog ekonomskog i socijalnog razvoja u Siroj oblasti;

- Zajednicki rad u suocavanju sa izazovima na poljima kao $to su ekolosko, prirod-
no i kulturno nasljede, javno zdravstvo i prevencija i borba protiv organizovanog
kriminala;

- Obezbjedivanje efikasnih i sigurnih granica;

- Promovisanje zajednickih manjih akcija koje ukljucuju lokalne aktere iz
pogranicnih oblasti.

Proces formulisanja strategije i identifikacija ciljeva Programa je zasnovan na
pazljivoj analizi proslih iskustava programima saradnje razvijenih posljednjih go-
dina izmedu ukljucenih zemaja. Iskustvo prethodnog ciklusa programiranja (IN-
TERREG IIIA Program) je takode razmatran u smislu njegovih rezultata , stvorenih
mreza saradnje i lekcija o najboljim praksama. Program je razvijen na osnovu di-
jaloga i partnerstva ka zajednickim gore pomenutim ciljevima. Strategija je zasno-




UPRAVLJANJE KULTURNO-ISTORIJSKIM NASLEDEM | NJEGOVA TURISTICKA VALORIZACIJA

U PROJEKTU EURODISTRIKT - JUZNI JADRAN

vana na pojedinostima individualnih konteksta i na mogu¢nosti da pruZi kontinu-
itet i jedinstvo inicijativama i projektima saradnje koji jo$ uvijek traju kao onima
vec sprovedenim.

CILJEVI TERITORIJALNE
SARADNJE U OKVIRU STRATESKI | CILJEVI

INSTITUCIONALNE
EKONOMSKE | TERITORIJALNE INSTRUMENTA TEKUCIH PROGRAMA
PRETPRISTUPNE POMOCI

KAO I ONIH U FAZI IZRADE
KARAKTERISTIKE | FESR EVROPSKE
JADRANSKE OBLASTI TERITORIJALNE
SARADNJE

PRAVAC DIJALOGA IZMEDU ZEMALJA
UCESNICA

ZAJEDNICKA | RAZMIJENJENA IDENTIFIKACIA - GLOBALNI CILJEVI (Program)
STRATEGIJA | PRIORITETA PROGRAMA GENERALNI CILJEV! (Prioriteti)
- SPECIFIGNI CILJEVI (Mjere)

- STRATESKI PROJEKTI
PROGRAMSKA IMPLEMENTACIJA - INTEGRISANI TERITORIJALNI PROJEKTI
- OBICNI PROJEKTI

Logicki okvir programskog procesaca

PRINCIPI USVOJENI PROGRAMOM KAO OSNOVA STRATEGIJE

Prije definisanja i dogovaranja o strategiji, zemlje koje u¢estvuju u Programu sma-
trale su neophodnim uspostavljanje nekih smjernica za direktne izbore i lokalnih
aktera koji su direktno ukljuc¢eni u implementaciju Programa.

Identifikovani i zajednicki principi na kojima je zasnovana strategija su:

- Zajednicke koristi. Program mora da naglasi koristi koje vode razvitku teritorija
podrzavanjem procesa koji kombinuje teritorijalne potencijale sa kapacitetima re-
gionalnih i lokalnih partnera u nalaZenju rjeSenja za zajednicke probleme i dopri-
nosi poboljSanju socijalne kohezije i konkurentnosti oblasti saradnje.

- Partnerstvo. Partnerstvo je esencijalno za garantovanje efektivnosti Programa.
Moguc¢nosti partnerstva moraju konstantno biti trazena i inicirana kako u pro-
cesima programiranja i kasnije u fazi implementacije putem mehanizama konsul-
tovanja izmedu ukljucenih aktera.
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- OdrZivi razvoj. Ovo obezbjeduje dugorocnu viziju razvojnih mogu¢nosti i razma-
tra rezultate aktivnosti sprovedenih od strane razli¢itih zemalja. Partneri u Pro-
gramu B trebali su da se potrude da usmjere javne i privatne investicije na nove
tehnologije koje su ekoloski ispravne i obezbjeduju zaposljavanje.

- Jednake moguénosti, antidiskriminacija, posStovanje individualnih prava. Program
¢e poStovati principe antidiskriminacije i poStovati individualna prava u svim ak-
tivnostima, garantovanjem jednakih mogu¢nosti i sprijeCavanjem svih oblika dis-
kriminacije. Naroc¢itu paznju treba pokloniti pravima radnika i imigranata.

- Teritorijalna oblast procesa razvoja i upotreba endogenih potencijala. Lokalni fo-
cus saradnje dozvoljava punu upotrebu teritorijalnog materijala i ljudskih sredsta-
va. Upotreba endogenih potencijala treba da postuje princip teritorijalne kohezije
uzimajuci u obzir manje favorizovane oblasti kako bi se postigao balansiran proces
razvoja.

- Jacanje konkurentnosti jadranskog basena u poredenju sa drugim geo-ekonom-
skim oblastima. Jadranska oblast mora da otkrije svoju konkurentnost u odnosu
na druge geoekonomske oblasti. Promovisanje integracije jadranske oblasti treba
da prati zajednicki rad u definisanju strategije koherentne strategije konkurent-
nosti za oblast u globalnom kontekstu; bolje odabrati strateske inicijative validne
za aktere.

- Integracija. Kako bi se poboljsao kvalitet aktivnosti i postignuli rezultati na teri-
torijama i u njihovim procesima odlucivanja, Program mora promovisati:

- integraciju teritorijalnog i prekograni¢nog pristupa u cilju suocavanja sa
zajednic¢kim izazovima putem sredstava koja najbolje mogu stvoriti obostranu ko-
rist;

- intersektorska integracija inicijativa u kojoj Program promovise procese lokalnog
razvoja sa ciljem kohezije i odrZivosti;

- integracija razlicitih vjesStina i uloge klju¢nih aktera u uklju¢enim teritorijama;

- integracija, komplementarna priroda koordinacija makroregionalnih, nacional-
nih i lokalnih inicijativa koje se ti¢u oblasti saradnje;

- Integracija i koncentracija resursa. Kako bi se najbolje postigli znac¢ajni rezulta-
ti na teritoriji, vazno je identifikovati oblasti i sektore gdje ¢e intervencije imati
najvise efekta. Pored toga, privatna/drzavna finansijska partnerstva moraju biti
ukljuc¢ena tokom implementacije da bi povecala finansijske resurse;

- Kontinuitet. Neophodnost odrZavanja kontinuiteta prekograni¢ne saradnje koja
je ve¢ u toku (2000-2006 programski period) radi konsolidovanja postignutih re-
zultata.

PROGRAMSKI CILJ
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Globalna strategija je uskladena sa ¢lanovima 8-9 Glave II Uredbe (EC) Br
1085/2006, koja regulise IPA CBC komponente. Nacrt prioriteta i aktivnosti Pro-
grama je u skladu sa rezultatima procjene potreba kao i SWOT analize.

Pored toga, nacrt strategije je morao podrazumijevati i moguénost nadogradnje
stec¢enih iskustava u prethodnom programskom periodu, u smislu postignutih re-
zultata i stvorenih jadranskih mreza.

Programski ciljevi doprinose Lisabonskoj i Gotemberskoj startegiji, uz posebnu
paznju poklonjenu odrzivom razvoju.

Na osnovu gore opisane analize, opsti cilj postojeceg Programa je identifikovan
kao:

Opsti cilj

JaCanje moguénosti odrZivog razvoja jadranskog regiona kroz uskladenu strategiju
aktivnosti medu partnerima prihvatljive teritorije.

Identifikovani opsti cilj dopunjuje ciljeve same pomoc¢i pretpristupnim procesima
onima iz EU kohezione politike, pove¢anjem saradnje:

- Zahtijevi zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za podrsku procesima in-
stitucionalnog rada i nadleZnostima u upravljanju instrumentima zajednice;

- Fokusiranjem svih zemalja ucesnica na zajednicke ciljeve koji stvaraju nove i ko-
risne forme integracija i odnosa izmedu teritorija i poveéanje opSte konkurent-
nosti jadranske oblasti.

Strateski izbori, na kojima je zasnovan Program, detaljno su dati u definicijama
prioriteta.

1. JaCanje istrazivanja i inovacija radi olakSavanja razvitka jadranske oblasti
kroz ekonomsku socijalnu i institucionalnu saradnju. Ekonomska, socijalna i in-
stitucionalna saradnja ima za cilj da razvije istraZivacke i inovacijske kapacitete,
stvaranje i primjenu znanja. Ovo je veoma vaZan aspekat za Program. Ovaj prioritet
je centralan, budud¢i da je usmjeren na rast i stvaranje konkurentnosti u teritori-
jalnim i proizvodnim ekonomskim sistemima. Postoji nekoliko tipova intervencije
za snaznu podrsku aktivnostima koje stvaraju dodatu vrijednost prekograni¢nim
aktivnostima.

2. Promovisanje, unaprijedenje i zastita prirodnih i kulturnih resursa kroz
zajednicko upravljanje tehmoloskim i prirodnim rizicima. Unaprijedenje ekoloskih,
prirodnih i kulturnih oblasti Programa je drugi identifikovani prioritet. VaZni
kvalitetivni i kvantitativni potencijal prirodnih i kulturnih resursa ove oblasti je
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razlog zasto se ovaj prioritet smatra tako vaznim i zbog toga je i uvrsten u Pro-
gram. Intervencije imaju za cilj da unaprijede, promovisu i zastite ove resurse kroz
zajednicko maksimiziranje upotrebe resursa.

3. Jacanje i integrisanje postojecih infrastrukturnih mreza, promovisanje i razvoj
saobracajnih, informativnih i komunikacionih sluzbi. Fundamentalna uloga u raz-
voju i ozivljavanju jadranske oblasti je razvoj infrastrukture i promovisanje trans-
portnih, informativnih i komunikacionih sluzbi. ,Koridor*, ¢ak i pomorski, koji pov-
ezuje dvije obale, doprinijece jacanju ekonomije cijele oblasti i ohrabriti razmjenu
van nje.

Svi prioriteti Programa ¢e takode biti postignuti kroz implementaciju StrateSkog
projekta, narocito “Italija — Albanija stratesSki projekat” koji ¢e se nadograditi na
prethodna iskustva i bi¢e konzistentan sa rezultatima SWOT analize.

Gore pomenuti prioriteti su odredeni na sljede¢i nacin:

Prioritet 1 - Ekonomska, socijalna i institucionalna saradnja: je neophodan zbog
nedostatka konkurentnosti pojedinih zemalja i eventualnog gubitka konkurent-
nosti drugih, zbog malog ulaganja u istrazivanje i inovacije.

Prioritet 2 - Prirodniikulturniresursiiprevencijarizika: je zasnovan na kvalitetima
jadranskog basena, sa njegovim znatno bogatim ekoloskim, pejzaznim i kulturnim
nasljedem koje je u velikoj mjeri zadrZzalo svoje karakteristi¢ne odlike. To je i dalje
nepotpuno realizovano bogatstvo koje rizikuje da postane ograni¢eno na upotrebu
kao primorsko kupaliSte i za sezonski turizam. Pored toga, porast geomorfoloskih
obiljeZja i antropoloske upotrebe ¢ini ekoloske resurse veoma ranjivim i potrebne
su im politike zastite integrisane oblasti kao i ciljane i specifi¢ne mjere.

Prioritet 3 - Pristupacnost i mreZe: u slucaju aspekata vezanih za Istrazivanje i
inovacije i onih vezanih za Pristupacnost i mreZe, oni predstavljaju elemente koji
uticu na dimenziju konkurentnosti jadranskog regiona, ili preciznije faktore koje
predstavljaju identifikovane politike intervencija: logistika, intermodalnost i inte-
gracija mreza, sistem transportnih sluzbi i komunikacione i informacione mreze.
Programski ciljevi ¢e biti praceni uzimajucéi u obzir potrebu promovisanja horizon-
talnih pitanja kao $to su jednakost Zena i muskaraca i odrzivi razvoj putem inte-
gracije zahtijeva zastite I unaprijedenja Zivotne sredine.

Sljedeca tabela pokazuje rasporedivanje sredstava Programa.
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Prioriteti Sredstva

1. Ekonomska, socijalna i institucionalna saradnja 30%
2. Priorodni i kulturni resursi i prevencija rizika 30%
3. Pristupacnost i mreze 30%
4. Tehni¢ka pomo¢ 10%
Ukupno 100%

Programski prioriteti
Prioriteti Sredstva

1. Ekonomska, socijalna i institucionalna saradnja 30%

2. Priorodni i kulturni resursi i prevencija rizika 30%

3. Pristupacnost i mreze 30%

4. Tehnic¢ka pomo¢ 10%

Ukupno 100%

Jednaka distribucija na Prioritete 1, 2 i 3 postoji iz sljedec¢ih razloga:

- Prioriteti 1 i 2 su blisko povezani sa najvaznijim sektorima saradnje u jadranskoj
oblasti;

- Prioritet 3, iako nije namijenjen da finansira primarne infrastrukturne poslove,
finansirace projekte koji imaju za cilj jacanje i integrisanje postojecih infrastruk-
turnih mreZa, koji su po prirodi finansijski konzistentni.

PRIORITETI I SPECIFICNI CILJEVI

Ovaj paragraf opisuje strategiju vodenu prioritetima i identifikuje specifi¢ne cilje-
ve.

Program je podijeljen na Cetiri prioriteta:

- Prioritet 1 - Ekonomska, socijalna i institucionalna saradnja.

- Prioritet 2 - Priorodni i kulturni resursi i prevencija rizika.

- Prioritet 3 - Pristupacnost i mreZe.

- Prioritet 4 - Tehni¢ka pomoc¢.

Programska struktura je pokazana u tabelama ispod.
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Jacanje i integrisanje postojecih infrastrukturnih mreza promovisanje i razvoj
saobracaja, informacionih i komunikacionih sluzbi.

Promovisanje, unaprijedenje i zastita prirodnih i kulturnih resursa, takode i kroz
zajednicko upravljanje tehnoloskim i prirodnim rizicima.

Garantuje upravljanje, implementaciju, pracenje, kontrolu i evaluaciju Programa
Jacanje istrazivanja i inovacija u cilju doprinoSenja konkurentnosti i poveéanje raz-
voja jadranske oblasti kroz ekonomsku, socijalnu i institucionalnu saradnju
JaCanje moguénosti odrZivog razvoja Jadranskog regiona kroz uskladenu strategiju
aktivnosti medu partnerima prihvatljive teritorije

IPA JADRANSKI PREKOGRANICNI PROGRAM SARADNJE

Jacanje mogucénosti odrzivog razvoja jadranskog regiona kroz

Opsti cilj: koncentrisanu strategiju akcije izmedu partnera prihvatljivih teritorija

Prioriteti Specifi¢ni ciljevi
|. EKONOMSKA, SOCIJALNA | INSTITUCIONALNA SARADNJA

Unaprijedivanje istraZivackih kapaciteta, takode povecanjem nivoa strucnosti,
ohrabrivanjem transfera inovacija stvaranjem veza izmedu preduzetnickih,
institucionalnih, akademskih, istrazivackih i sektora za obuku, ali prije svega

P " - promovisanjem zajednikih aktivnosti.
1 Jacanje istrazivanja i inovacija u cilju

unaprijedenja konkurentnosti i pove¢anja Motivisanje teritorijalnih produktivnih sistema da ulazu u istrazivanje i inovacije kroz

razvijenosti jadranske oblasti kroz ekonomsku raznolike i inovativne ponude finansijskih instrumenata.

socijalnu i institucionalnu saradnju. Stvaranje novih, i jaéanje postoje¢ih mreza saradanje u socijalnoj, zdravstvenoj i
politici rada.

Promovisanje inovativnih sluzbi kod gradana kroz razmjenu tehnicke i viadine
ekspertize i razmjenu najboljih iskustava izmedu vlada i lokalnih/drzavnih organa.

Il. PRIRODNI | KULTURNI RESURSI | PREVENCIJA RIZIKA

Unaprijedenje i zastita obale, kroz zajednicko upravljanje morskom i obalnom
sredinom i prevencijom rizika.

2. Promovisanje, unaprijedenje i zastita
prirodnih i kulturnih resursa takode kroz
zajedni¢ko upravljanje tehnoloskim i prirodnim
rizikom

Jacanje institucionalnih sposobnosti da se sacuvaju i koriste prirodni i kulturni resursi
kroz regionalnu saradnju.

Razvoj obnovljivih izvora energije i konzervacija energije.

Odrzivi razvoj konkurentnosti jadranskih turistickih destinacija poboljsanjem kvaliteta i
trzi$no orijentisanih paket tura u oblast sa najboljim kulturnim i prirodnim resursima.

Ill. PRISTUPACNOST | MREZE

Razvoj luckih i aerodromskih sistema i povezanih sluzbi, garantujuci
3. JaGanje i integrisanje postoje¢ih interfunkcionalnost i integraciju postojecih transportnih mreza.

infrastrukturnih mreza, promovisanje i razvoj
transportnih, informativnih i komunikacionih
sluzbi

Promovisanje sistema odrzivog transportnog sistema za pobolj$anje veza sa
jadranskom oblaséu

Povecanije i razvoj komunikacionih i informacionih mreza i pristup njima.
IV. TEHNICKA POMOC

4. Garantovati upravljanje, implementaciju, Unaprijedivanje administracije i implementacije Programa
monitoring , kontrolu i evaluaciju Programa. Garantovanje informativnih, javnih i evaluacionih aktivnosti.

Struktura Prioriteta i specificnih ciljeva Programa
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Opsti cilj: Ja¢anje moguénosti odrzivog razvoja jadranskog regiona kroz koncen-
trisanu strategiju akcije izmedu partnera prihvatljivih teritorija

PRIORITETI SPECIFICNI CILJEVI

[. EKONOMSKA, SOCIJALNA I INSTITUCIONALNA SARADNJA

Unaprijedivanje istrazivackih kapaciteta, takode povecanjem nivoa strucnosti,
ohrabrivanjem transfera inovacija stvaranjem veza izmedu preduzetnickih, in-
stitucionalnih, akademskih, istrazivackih i sektora za obuku, ali prije svega pro-
movisanjem zajednickih aktivnosti.

Motivisanje teritorijalnih produktivnih sistema da ulazu u istrazivanje i inovacije
kroz raznolike i inovativne ponude finansijskih instrumenata. Stvaranje novih, i
jacanje postojecih mreZa saradanje u socijalnoj, zdravstvenoj i politici rada.

1. Jacanje istrazivanja i inovacija u cilju

unaprijedenja konkurentnosti i povecanja razvijenosti jadranske oblasti kroz
ekonomsku, socijalnu i institucionalnu saradnju.

Promovisanje inovativnih sluzbi kod gradana kroz razmjenu tehnicke i vladine ek-
spertize i razmjenu najboljih iskustava izmedu vlada i lokalnih/drzavnih organa.
Unaprijedenje i zaStita obale, kroz zajedni¢ko upravljanje morskom i obalnom
sredinom i prevencijom rizika.

Jacanje institucionalnih sposobnosti da se sa¢uvaju i koriste prirodni i kulturni
resursi kroz regionalnu saradnju.

Razvoj obnovljivih izvora energije i konzervacija energije.

2. Promovisanje, unaprijedenje i zastita

prirodnih i kulturnih resursa takode kroz zajednic¢ko upravljanje tehnoloskim i
prirodnim rizikom

Odrzivi razvoj konkurentnosti jadranskih turistickih destinacija poboljSanjem
kvaliteta i trziSno orijentisanih paket tura u oblast sa najboljim kulturnim i prirod-
nim resursima.

Razvoj luckih i aerodromskih sistema i povezanih sluzbi, garantujuci interfunk-
cionalnost i integraciju postojecih transportnih mreza.

Promovisanje sistema odrzivog transportnog sistema za poboljSanje veza sa
jadranskom oblaséu

3.Jacanje i integrisanje postoje¢ih
infrastrukturnih mreza, promovisanje i razvoj transportnih, informativnih i komu-
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nikacionih sluzbi,
Povecanje i razvoj komunikacionih i informacionih mreZa i pristup njima.
Unaprijedivanje administracije i

4. Garantovati upravljanje, implementaciju, implementacije Programa
Monitoring , kontrolu i evaluaciju Programa. Garantovanje informativnih, javnih i
evaluacionih aktivnosti.

PRIORITET 1 - EKONOMSKA, SOCIJALNA I INSTITUCIONALNA SARADN]JA.

Opsti cilj Prioriteta je ,Jacanje istrazivanja i inovacija u cilju doprinoSenja
konkurentnosti i poveéanju razvijenosti jadranske oblasti kroz ekonomsku, soci-
jalnu i institucionalnu saradnju”.

Prioritet je namijenjen da, kroz ekonomsku, socijalnu i institucionalnu saradnju,
doprinese razvoju istrazivanja, jacanju konkurentnosti i inovativnih kapaciteta,
razvoju i primjeni znanja u jadranskoj oblasti.

Podrska za istrazivacke aktivnosti i inovacije ima narocitu vrijednost u Programu.
To je veoma vazan cilj u oblastima intervencije budu¢i da ima za cilj stvaranje us-
lova za rast i konkurentnost u proizvodnom sistemu.

Stoga, strategija mora biti struktuirana na nekoliko tipova intervencija radi podrske
akcijama sa dodatom vrijedno$¢u u prekograni¢noj aktivnosti, promovisanjem, na
primjer, zajednickih drzavno-privatnih istrazivackih aktivnosti, jacanjem saradnje
medu organizacijama i uklju¢ivanjem partnera sa specificnim strukama i ja¢anjem
proizvodnih sistema.

Prioritet je postignut kroz Cetiri specifi¢na cilja:
- Unaprijedenje istrazivackih kapaciteta, pove¢anjem nivoa stru¢nosti, ohrabrivan-
jem

transfera inovacija stvaranjem mreza izmedu preduzetnickih, institucionalnih,

akademskih, istrazivackih i sektora za obuke, i iznad svega, promovisanjem

zajednickih

aktivnosti.
- Motivisanje teritorijalnih produktivnih sistema da ulazu u istraZivanje i inovacije
kroz

raznolike i inovativne ponude finansijskih instrumenata.
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- Stvaranje novih, i ja¢anje postoje¢ih mreZa saradanje u socijalnoj, zdravstvenoj i
politici rada.

- Promovisanje inovativnih sluzbi kod gradana kroz razmjenu tehnicke i vladine
ekspertize i razmjenu najboljih iskustava izmedu vlada i lokalnih/drzavnih or-

gana.

PRIORITET 2 - PRIRODNI I KULTURNI RESURSI I PREVENCIJA RIZIKA.

U opisanoj strategiji, fundamentalnu ulogu ima realizovanje potencijala prirodnih,
kulturnih i resursa Zivotne sredine jedne oblasti sa bogatim kvalitativnim i kvanti-
tativnim potencijalima. Cilj prioriteta jeste “Promovisanje, unaprijedenje i zastita
prirodnih i kulturnih resursa takode kroz zajedni¢ko upravljanje tehnoloskim i
prirodnim rizikom”, sa ciljem maksimiziranja upotrebe resursa, unaprijedenja vla-
davine i strvaranja boljeg upravljanja.

U ovom kontekstu, Program teZi da postigne sljedece specificne ciljeve:
- Unaprijedenje i zastita obale, kroz zajednicko upravljanje morskom i obalnom
sredinom

i prevencijom rizika..
- Razvoj obnovljivih izvora energije i konzervacija energije.
- Jacanje institucionalnih sposobnosti da se sacuvaju i koriste prirodni i kulturni
resursi

kroz regionalnu saradnju.
- Odrzivi razvoj konkurentnosti jadranskih turistickih destinacija poboljSanjem
kvaliteta i

trziSno orijentisanih paket tura u oblast sa najboljim kulturnim i prirodnim

resursima.

Ispunjavanje specifi¢nih ciljeva ¢e dobiti mjesto u okvirima odrzivog razvoja. Pro-
gram doprinosi postizanju prioriteta postavljenih Geteborskoj strategiji odrzivog
razvoja, narocito jacanjem sinergija izmedu odrZivog razvoja i rasta.

PRIORITET 3 - PRISTUPACNOST I MREZE

Cilj Prioriteta jeste ,JaCanje i integrisanje postojecih infrastrukturnih mreza, pro-
movisanje i razvoj transportnih, informativnih i komunikacionih sluzbi ”. Infras-
trukturne i transportne sluzbe, kao i komunikacije igraju fundamentalnu ulogu u
razvoju jadranskog regiona. Nadovezuju¢i se na rezultate postignute u prethod-
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nom programskom periodu, i slijedeci princip kompatibilnosti Zivotne sredine,
identifikovani su sljede¢i specificni ciljevi:
- Razvoj luckih i aerodromskih sistema i povezanih sluzbi, garantuju¢i interfunk-
cionalnost
i integraciju postojec¢ih transportnih mreZza.
- Promovisanje sistema odrzivog transportnog sistema za poboljSanje veza sa
jadranskom oblas¢u.
- Povecanje i razvoj komunikacionih i informacionih mreza i pristup njima.

PRIORITET 4 - TEHNICKA POMOC

Opsti cilj Prioriteta je ,Garantovati upravljanje, implementaciju, monitoring ,
kontrolu i evaluaciju Programa”. Finansijska dimenzija Prioriteta uzima u obzir
kompleksnost upravljanja ovim Programom sa geografskom ekstenzijom prih-
vatljive oblasti, Sto podrazumijeva veliki broj zemalja uc¢esnica kao i vlasti i organa
ukljuc¢enih u upravljanje i kontrolu.

Prioritet ¢e biti postignut kroz dva specifi¢na cilja:

- Unaprijedivanje administracije i implementacije Programa;

- Garantovanje informativnih, javnih i evaluacionih aktivnosti.

PRIMJENA EU PRINCIPA
3.5.1. PROMOVISANJE ODRZIVOG RAZVOJA

0drzivi razvoj je kljucni cilj Sporazuma. Principi i ciljevi odrzivog razvoja su pre-
poznati odcstrane Evropskog savjeta u Geteborgu 2001. godine usvajanjem strate-
gije odrzivog razvoja.cNakon pregleda EU strategije odrzivog razvoja 2001 pokre-
nute od strane Komisije 2004.cgodine, i na osnovu priloga iz Savjeta, Evropskog
parlamenta, Evropskog ekonomskog i socijalnog odbora i drugih, Evropski savjet
u junu 2006. godine usvaja ambicioznu i jasnu obnovljenu strategiju odrZivog raz-
voja za prosirenu Evropsku uniju (10117/06). Kako bi sluZzila kao osnova za ob-
novljenu strategiju, Evropski savjet je u junu 2006. godine odobrio deklaraciju sa
sljedec¢im klju¢nim ciljevima i principima:
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Kljucni ciljevi:

- Zastita Zivotne sredine.

- Socijalna jednakost i kohezija.

- Ekonomski prosperitet.

- Ispunjavanje nasih medunarodnih obaveza.

Vode¢i politicki principi:

- Promovisanje i zastita fundamentalnih prava.
- Solidarnost unutar i medu generacijama.

- Otvoreno i demokratsko drustvo.

- Ukljucivanje gradana.

- Ukljucivanje poslovnih i socijalnih partnera.
- Politicka uskladenost i upravljanje.

- Politi¢a integracija.

- Upotreba najboljeg dostupnog znanja.

- Princip predostroznosti.

- uCiniti da zagadivaci plaéaju odstetu.

Ukupna Struktura ciljeva i rezultujuéi prioriteti pokazuju direktnu povezanost
sa ovim oblastima, pristupajuéi zastiti i unaprijedenju Zivotne sredine, promov-
isanjem ekonomskog sistema za buduénost zasnovanog na znanju i inovacijama i
isti¢uci socijalnu jednakost i u¢esce javnosti.

3.5.2. PROMOVISAN]JE JEDNAKIH MOGUCNOSTI I ANTIDISKRIMINACIJE

Implementacija aktivnosti je u skladu sa evropskim i nacionalnim politikama jed-
nakih moguénosti i antidiskriminacije. Tezi¢e se jednakim mogu¢nostima u svim
fazama Programa, od strategije, projekatskog plana, primjene i odabira procedura,

monitoringa, evaluacije i publikovanja.

3.5.3. PRAVILA KONKURENCIJE

Svaki projekat koji ¢e ukljuciti ucesée ,ekonomskog operatora“ (Direktiva 2004 /18/
EK Evropskog parlamenta) kao korisnika, morace garantovati postovanje pravila
konkurencije i pravila drzavne pomod¢i. Pravila sprovodenja i pozivi za podnoSenje
ponuda ¢e specifikovati ogranic¢enja pomoc¢i.
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3.6. USKLADENOST SA DRUGIM POLITIKAMA I PROGRAMIMA

3.6.1. OPIS INTERVENCIJA UNUTAR JADRANSKE OBLASTI PREKOGRANICNE
SARADNJE

Sjeverni Jadran je oblast bogata, ne samo u pogledu resursa ve¢ takode u pogledu
svog ekoloskog nasljeda, svog bogatog ekosistema, raznovrsnih i vitalnih ekonom-
skih aktivnosti kako na moru tako na kopnu, kao i u svojoj ulozi pogona tercijalnog
ekonomskog razvoja.

Sjeverni Jadran je zatvorena vodena oblast sa niskim plimama, Sto je ¢ini narocito
ranjivim ekosistemom i, stoga, ima veliku potrebu za koherentnim programom
konzervacije.

Jadransko more je odvojeno od od ostatka Mediterana Jonskim morem, koje ima
ulogu pluc¢a Jadrana koja dovode novu vodu u basen. Cirkulacija vode u Jadransko
more uglavnom se krece suprotno od kazaljke na satu.

Zbog velike gustine naseljenosti i koncentracije industrije i drugih ekonomskih ak-
tivnosti, pomorski saobracaj uopste a narocito promet naftnih tankera je izuzetno
gust u sjevernom dijelu Jadranskog mora.

Hrvatska, Italija i Slovenija, tri zemlje koje okruZuju sjevernu oblast Jadranskog
mora, bile su ugovorne strane za Konvenciju za zastitu Sredozemnog mora od
zagadenja (Barselonska konvencija) kao i za njen Protokol 2002 koji se tice Saradnje
u sprijecavanju zagadenja iz brodova i, u hitnim slu¢ajevima, suzbijanju zagadenja
Sredozemnog mora (Protokol o prevenciji i hitnim slu¢ajevima) koji je zamijenio
Protokol iz 1976. godine koji se tice Saradnje u suzbijanju zagadenja Sredozemnog
mora naftom i drugim Stetnim materijama u hitnim slu¢ajevima (Protokol za hitne
slucajeve). Sve tri zemlje su razvile odgovarajuc¢e nacionalne sisteme za sprem-
nost i reagovanje na incidente zagadenja mora i imaju svoje Nacionalne planove
za vanredne situacije, obucen personal i materijalne resurse za suzbijanje izliva
nafte. Predstavnici Hrvatske, Italije i Slovenije, predvidajuéi da bi ozbiljan incident
zagadenja mora ozbiljno oStetio kako jadranski ekosistem, tako i ekonomsku ak-
tivnost regiona, narocito turizam, ribarstvo i proizvodnju energije, pripremile su
i usvojile Podregionalni plan za vanredne situacije koji pokriva Jadransko more.
Posebna paznja ¢e se posvetiti sluzbama koje obezbjeduje INTERACT II program.
Ovaj program za Evropsku uniju se fokusira na dobru upravljanje teritorijalnom
saradnjom i obezbjeduje ucesnicima ukljuenim u implementaciju programa
podrsku baziranu na potrebama. Ciljne grupe za INTERACT su prije svega im-
plemetacioni organi kao i druga tijela uklju¢ena u sprovodenje programa. Kako bi
se za implementaciona tijela izvukla maksimalna korist iz INTERACT programa,
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bi¢e ohrabrivana upotreba INTERACT sluzbi i dokumentacije kao i uces¢e na IN-
TERACT seminarima c¢iji su troskovi prihvatljivi u okviru Tehnicke pomo¢i.

Ako su regioni iz programske oblati ukljuceni u Inicijativu regiona za ekonomske
promjene, Upravni organ ima obavezu da:

a) ucini sve Sto je neophodno da podrzi inovativne operacije sa prekograni¢nim/
transnacionalnim uticajem koje su povezane sa rezultatima mreza,

b) predvidi tacku u agendi Odbora za pracenje da barem jednom godis$nje razmatra
relevantne prijedloge za program, i pozove predstavnike mreZa (kao posmatrace)
da

izvjeStavaju o napretku aktivnosti mreZza;

c) opiSe u GodiSnjem izvjeStaju aktivnosti ukljutene u Inicijativu regiona za
ekonomske

promjene.

3.6.2. PROGRAMSKA USKLAPENOST SA STRATEGIJAMA I TEKUCIM PRO-
GRAMIMA

Kako bi provjerili i ocijenili ,spoljasnju uskladenost” programa sa EU, nacionalnim
i regionalnim programskim ciljevima, u ovom poglavlju razmatramo i analiziramo
odnos izmedu programskih ciljeva i (tab. 19):

- Ciljeva Lisabonske strategije;

- strateskih EU politika;

- Geteborskih strategija;

- IPA ciljeva.

Kako bi se verifikovala uskladenost Programa, takode su uzeti u razmatranje na-
cionalni strateski referentni okviri za postizanje kohezionih politika drZzava ¢lanica
i ViSegodiSnji indikativni planski dokumenti za stratesko planiranje u sferi pret-
pristupnog procesa (uporediti tab 19).
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